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Bir ulus, simsiki birbirine bagl olmay: bildikge yerylziinde
onu dagitabilecek bir glic duslintlemez.



Recep Tayyip ERDOGAN
Cumhurbaskani



5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetim sistemimiz,
uluslararas1 standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun sekilde yeniden diizenlenmis ve bu
kapsamda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi hedeflenmistir. Bu I¢ Kontrol Eylem plan: ile
belediyemizin Stratejik Planinda belirlenen amaglarina ulagsmak igin yiiriitiilen kurumsal ¢alismalarin
sistemli ve planl hale getirilmesi hedeflenmistir. Belde belediyesi olarak ulagsmak istedigimiz hedeflere
ilerlerken Belediyemizi tehdit eden risklerin belirlenmesi ve belirlenen risklere karsi alinacak 6nlemlerin
tespit edilmesi dnemlidir. Kurumsal iyilestirmeler yaninda sahip oldugumuz her tiirlii kaynagin potansiyel
risklerden arindirilarak stratejik amaclarimiz dogrultusunda kullanilmasi i¢in saglam ve isleyen bir i¢
kontrol sistemi ile desteklenmesi basarimizda onemli etken olacaktir. Yenikent Belediyesi olarak i¢
kontrol konusundaki caligmalara 6nem vermekte ve ilgili birimlerin ve yoneticilerinin katilimiyla
yiriitiilmesi ve biitlinciil bir sekilde sahiplenilmesine 6zen gostermekteyiz. Bu ¢aligma sonucunda bosluk
ve eksiklik ile bunlarin giderilmesine ydnelik calismalar: yiiriitecek ilgili birimler belirlenmistir. Onceden
belirlenen takvime gore yiiriitilecek ¢alismalar tamamlandiginda Yenikent Belediyesi olarak énemli bir
asama kaydetmis olacagiz. Yapilan ¢alismalarin basaris1 ayn1 zamanda iyi bir izleme sisteminin varligina
baglidir. Bu amagla yapilan calismalar siire¢ icinde takip edilecek ve ortaya ¢ikan sonuglar
degerlendirilerek her yeni asamaya daha giiclii bir sekilde adim atilacaktir. Ongoriilen eylemler
tamamlandiginda belediyemizde saglam bir i¢ kontrol sistemi olugmus olacaktir. Bu amagla bundan sonra
yiiriitiilecek c¢aligsmalara biitiin personelimizin birlik ve beraberlik i¢inde destek olmas1 beklentisi ile I¢
Kontrol Eylem Planinin hazirlanmasinda emegi gecen tiim personelimize tesekkiir ederim.

Mehmet Emin YUMUSAK
Yenikent Belediye Baskani
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Mali Hizmetler Sorumlulugunda hazirlanmistir.

Belediye Bagkani : Mehmet Emin YUMUSAK
Mali Hizmetler Miidiirii: Omer OZAKILLI

Adres : Yenikent Belediyesi AKSARAY
Telefon : 0382 236 2003
Faks : 0382236 2374

E-Posta . yenikent belediyesi@hotmail.com
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UST YONETICININ SUNUSU

Mevzuatimizda ig¢ kontrol esas olarak 5018 sayili kanunda ve bu kanun geregince
¢ikarilan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Strateji Gelistirme
Birimlerinin Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte diizenlenmistir.

Ayrica, 26.12.2007 tarihinde 26738 sayili Resmi Gazetede Kamu I¢ Kontrol

Standartlari Tebligi ile Kamu I¢ Kontrol Standartlari belirlenmis ve kamu idarelerinin ig
kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere; yapilmasi
gereken g¢alismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar igin olusturulmasi gereken eylem planinin
hazirlanmasi hususu diizenlenmistir.
Tebligde kamu idarelerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere;
yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar igin olugturulmasi gereken eylem
planinin hazirlanmasi aslinda idarelerde bir i¢ kontrol sistemi kurmanin baslangig
asamasidir. I¢ kontrol bir siregtir. I¢ kontrol sistemleri duragan degil dinamik
sistemlerdir. Siirekli gelisim iginde ve degisen i¢ ve dis kosullara gore esnek olmasi dogasi
geregidir. I¢ kontroliin izlenmesi ve degerlendirilmesi de bu esnekligin ve dogal olarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin temel kosuludur.

I¢ kontrol, bir organizasyonun faaliyetlerinin etkin ve verimli bir gekilde ilgili
mevzuata uygun olarak yiiriitilmesi ve faaliyetlere iliskin mali ve mali olmayan bilgilerin
dogrulugunun ve giivenirliginin saglanmasi konusunda makul bir glivence elde edebilmek
amactyla tasarlanan ve yoénetim, calisanlar ve denetgilerden etkilenen politikalar,
prosediirler, uygulamalar ve yontemler olarak tanimlanabilir.

Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlari'na uyumunu
saglamak (zere; yapilmasi gereken calismalara iliskin olusturacaklari eylem planlari
kurumlarinin i¢ kontrol sistemlerini kurma planlaridir. Yenikent Belediyesi olarak bu biyiik
bir hedefe yonelik eylem planini bir proje yonetimi yaklagimi gergevesinde hazirladik ve bu
¢alismada eylem planimizi ortaya koymaktayiz.

Bu eylem planina sorumlu birimlerin ve is birligi yapacak birimlerin gerek amirleri
gerekse tim calisanlariyla harfiyen riayet etmeleri ve mimkiinse standartlara uyumu
saglayacak eylemleri ongoriilen zamandan once tamamlamalar: biyiik dnem tasimaktadir.
Belediyemiz ¢alisanlarinin bu eylemleri en giizel bir sekilde gergeklestirecegine inancimiz
tamdir.

I¢ Kontrol Standartlarina uyum saglamak iizere hazirlanan ve bu g¢alismanin ekinde
sunulan Yenikent Belediye Bagkanhigi I¢ Kontrol Standartlari Eylem Planinin hazirlanmasina
katkisi olan tiim personelimizi kutlar ve halkimiza hayirh ve ugurlu olmasini femenni ederim.

Yenikent Belediye Baskani
Mehmet Emin YUMUSAK
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I¢C KONTROL SISTEMI

1. Mali Yonetim ve Kontrol Sistemi.

Kamu i¢ mali kontroliin ilk unsuru mali yénetim ve kontrol, kamu kaynaklarinin mevzuata
ve belirlenmis standartlara uygun, etkin, etkili ve ekonomik olarak kullaniimasini saglamak
amaciyla yonetsel sistem, yapi, yontem ve silregleri olusturma ve uygulama konusundaki
yonetimin sorumluluklan olarak anlasiimaktadir. Yonetici; planlama, programlama, bitceleme,
uygulama, muhasebelegtirme, kontrol etme, raporlama, belgeleme ve izleme gdrevierinin
gerceklestiriimesi igcin yeterli kamu i¢ mali kontrol sistemlerinin kurulmasindan ve
surdiridlmesinden sorumludur. Mali yonetim, i¢ ve dis denetime tabidir. Mali kontrol ise, genis
veya dar anlamda kullaniimaktadir. Genig anlamda mali kontrol, i¢ kontrol anlamina gelmektedir.
Dar anlamda ise 6n mali kontrolii, yani édenekler, taahhitler, ihale stregleri, s6zlesmeler (ikincil
taahhiitler) ve bunlara iligkin édeme ve uygun olmayan gekilde 6denmig tutarlann geri
alinmasiyla ilgili mali kararlarn yuritilmesinden 6nce yapilan kontrol faaliyetlerini ifade eder.
Islemlerin diizenlemeler ve prosedirlere uygunlugu konusunda yapilan spesifik gézden
gecgirmedir.

Kamuda gelir ve harcama birimlerindeki tim yoneticiler gerceklestirdikleri faaliyetlerinden
sadece idarenin temel uygulamalan acisindan degil, ayni zamanda mali yonetim ve kontrol
uygulamalan agisindan da sorumludurliar.

Etkin mali yonetim ve kontroliin gerceklestiriimesi, sorumluluklarin acik bir sekilde tanimlanmasi;
mali yénetim ve kontrol islemleri olan muhasebelestirme, belgelendirme, seffaflik, yetkilendirme,
6n mali kontrol ve dnleyici faaliyetlerin gerceklestiriimesi; risk degerlendirmesi ve ydnetimini ve
denetim tavsiyelerinin izlenmesi gerekir.

Risk degerlendirme, risklerin ve riskli alanlarin teshis edilmesine yardimci olmak igin kontrol
sisteminin bir pargasi olarak kullanilan nesnel bir aractir. Risk idarenin politikalanna goére
degerlendiriimeli ve yoénetilmelidir. Risk degerlendirme, ic denetgiler tarafindan degil idare
tarafindan gerceklesgtirilir.
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2- I¢ Kontrol Mevzuati

i¢ kontrol konusunda gok giiclii bir mevzuat alt yapisi bulunmaktadir. 5018 sayii Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun en énemli ve genis bélimiinii olusturan i¢ Kontroliin gesitli
ikincil mevzuatta da sikga ele alindi§i gériilmektedir. Asagida i¢ Kontrole iliskin mevzuat detayli
bir sekilde yer almaktadir.

a. 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete

b. ig Kontrol ve On Mali Kontrole lligkin Usul ve Esaslar
31.12.2005 tarih ve 26040 sayili 3. miikerrer Resmi Gazete

c. Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmelik
18.02.2006 tarih ve 26084 sayili Resmi Gazete

d. s Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik
12.07.2006 tarih ve 26226 sayill Resmi Gazete

e. Kamu ig Kontrol Standartlan Tebligi
26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete

f. Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uygun Eylem Plani Rehberi
04.02.2022 tarih www.bumko.gov.tr



http://www.bumko.gov.tr/
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3- i¢ Kontrol Sisteminde Sorumluluk Alanlari

- ic Kontrol, idarenin amaglarinin gergeklestiriimesine yonelik bir ydonetim
aracidir.

- ic Kontrol, idarenin amag¢ ve hedeflerinin gergeklestirilmesi konusunda
glivence saglayan yonetim araglarinin butinunu ifade etmektedir.

- i¢ Kontrol, ayni zamanda yénetim kontrolii olarak da adlandiriimaktadir.

- ic Kontrol sistem ve araglar, idarenin ydnetimine dayatilan kural ve
uygulamalar degil, idare yonetiminin amag¢ ve hedefleri gergeklestirme
konusunda ihtiya¢g duydugu mekanizmalardir.

- ic Kontrol bir siiregtir.

- ic Kontrol bir amag degil, idareyi hedeflerine ulagtirma amacini tasiyan bir
yonetim aracidir.

- ic Kontrol kisiler tarafindan uygulanr.

- ic Kontrol sadece form, belge, el kitabi ve prosediir degil, bunlarin yani
sira organizasyonu, personeli ve yonetim tarzini da kapsayan bir
sistemdir.

4- i¢ Kontrol Konusunda Sorumlular

5018 sayili yasa uyarinca; Belediyemiz i¢ kontrol sistemine iligkin sorumluluk
bakimindan goérev tanimlari sunlardir:

Ust Yonetici: i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetim altinda bulundurulmasi.

Harcama Yetkilileri: Gorev ve yetki alanlari ¢ergevesinde, idari-mali karar ve
islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin igleyiginin temin edilmesi.

Mali Hizmetler Midiirii: i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve standartlarin
uygulanmasi c¢aligsmalarinda teknik destek ve koordinasyon ile 6n mali kontrol
hizmetlerinin yapilmasi.

Muhasebe Yetkilileri: Odeme kontrolii, kayitlarin usuliine ve standartlara
uygunlugunu ve saydamhgin saglanmasi.

Gergeklestirme Gorevlileri: i¢ kontroliin uygulanmasi.

Personel: i¢ kontrolii yasama gegirilmesi, islemlerin yiiriitiilmesi, gézden
gecirilmesi ve yanhs uygulamalarin duzeltilmesi.
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5- i¢c Kontrol Standartlari

KAMU iC
KONTROL
STANDARTLARI

Kontrolleri

Etik Degerler ve Planlama ve Kontrol Stratejileri Bilgive igKontrolin
Dirtstiik Programlama ve Yonetimleri iletisim Degerlendirilmasi
o - Risklerin Prosedirlerin
M;SY‘:: zg‘::l:y:n Belirlanmesi ve Belirlenmesi ve Regiriate I Denetim
AUANEFULS Degerlendirilmesi Degerlendirilmesi
Personelin Yeterliligi Hiyerarsik Kayit ve Dosyalama
ve Performansi Kontraller Sistemi
Hata, Usulstizl tk
Yetki Gorevler aYolsuszll'ddam i
Devri Ayrih Bildirilmesi
Faaliyetlerin Strekliligi
Bilgi Sistemleri
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6- I¢c Kontrol Standartlar1 Semasi

A- KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

1. Etik Degerler ve Durustluk

2. Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler
3. Personelin Yeterliligi ve Performansi

4. Yetki Devri

B- RISK DEGERLENDIRME STANDARTLARI
5. Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

6. Planlama ve Programlama

C- KONTROL FAALIYETLERIi STANDARTLARI

7. Kontrol Stratejileri ve Yontemleri

8. Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi
9. Gorevler Ayriligi

10.Hiyerarsik Kontroller

11.Faaliyetlerin Surekliligi

12.Bilgi Sistemi Kontrolleri

D- BILGI VE ILETiISIM STANDARTLARI
13.Bilgi ve iletigim

14.Raporlama

15.Kayit ve Dosyalama Sistemi

16.Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi

E- IZLEME STANDARTLARI
17.i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi

18.i¢c Denetim
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YENIKENT BELEDiYEBASKANLIGI
IC KONTROL SISTEMI EYLEM PLANI HAZIRLAMA REHBERI

Madde-1.Genel Aciklamalar ve Yasal Dayanaklar:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55'inci maddesinde i¢ kontrol; "
I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiritilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini saglamak (izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
bitiinidir. " seklinde tfanimlanmigtir.

5018 sayili Kanunun 55'inci maddesinin 2'nci fikrasinda ise; " Gorev ve yetkileri
gergevesinde, mali yénetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yontemler Maliye
Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yéntemler ise I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica , sistemlerin
koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.” hiikmi yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimler geregince, Maliye Bakanhg tarafindan “Kamu I¢ Kontrol
Standartlari Tebligi" hazirlanarak, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

Soz konusu Tebligde “ Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak iizere; yapilmasi gereken galismalarin belirlenmesi, bu
galismalar icin eylem plani olusturulmasi, gerekli prosedirler ve ilgili diizenlenmelerin
hazirlanmasi galismalarini yiiritmeleri ve bu ¢alismalarin en geg 31.12.2008 tarihine kadar
tamamlamalari gerekmektedir. S6z Konusu galismalarin etkili bir sekilde ve zamaninda
yiritilmesini saglamak lizere, idarelerin Ust yoneticileri tarafindan gerekli onlemler
alinacaktir.” Hiikmiine yer verilmistir.

5018 sayili Kanunun 11'inci maddesinde, iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol
sisteminin igleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinden sorumlu olduklar: ve bu sorumlulugun



Yenikent Belediye Bagkanligi
I¢ Kontrol Sistemi

gereklerini harcama yeftkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine
getirecekleri hiikme baglanmistir.

Buna gore Ust yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesi, i¢ kontrol
sisteminin bir geregi olarak yazili prosedir ve talimatlarin olusturulmas: gibi her ftirli
diizenlemelerin yapilmasi, harcama yetkililerine ise gorev ve yetki alanlari gergevesinde,
idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu
verilmis bulunmaktadir.

5018 sayili Kanunun 60'inct maddesine gore de, Mali Hizmetler Birimleri, “idarenin ig
kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda
galismalar yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini yiiriitmekten” sorumludurlar.

Madde- 2. I¢ Kontrol Standartlar: Eylem Planinin Amact:

Yapilacak I¢ Kontrol Standartlari Eylem Plani ile;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
y6netilmesi,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesi,

c) Her tirli mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesi,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve glivenilir rapor ve bilgi
edinilmesi,

e) Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfini onlemek ve kayiplara karsi korunmas:
amaglanmaktadir.

Madde- 3. I¢ Kontrol Standartlar: Eylem Planin Kapsami ve Unsurlari:

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 57 nci maddesinde yeterli ve

etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin; mesleki degerlere ve
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diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve

yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin

saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi
ile uygun bir galima ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin st
y6neticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z 6niinde

bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinacagi belirtilmigtir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin "I¢ kontrol standartlari" baslikli 5 inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi gercevesinde Maliye
Bakanhgi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin malt ve mali olmayan tim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikimli bulundugu,
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlari
gergevesinde her tirli yontem, sire¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Belediyemiz gorev alanlari ¢ergevesinde her tiirli yontem, siireg ve ozellikli islemlere
iligkin olarak belirlenebilecek ayrintili standartlar, 5018 sayili Kanuna, ilgili diger mevzuata
ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uygun olmak ve idareye miinhasir spesifik siireglere
iliskin olmak zorundadir. Idarelerce gerek gériilmesi halinde hazirlanabilecek Idare
Ayrintili I¢ Kontrol Standartlari, idarelerin yasal ve idari yapilari ile personel ve mali

durumlari
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gibi her bir idarenin kendine 6zgi kosullari dikkate alinarak katilimci yéntemlerle

belirlenecektir.

Belediyemizin i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu
saglamak lizere; yapilmasi gereken galismalarin belirlenmesi, bu galismalar igin eylem plani
olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarini
yiritmeleri ve s6z konusu galismalarin etkili bir sekilde ve zamaninda yiritilmesini

saglamak iizere, idarelerin st yoneticileri farafindan gerekli 6nlemler alinacaktir.

I¢ kontroliin unsurlari, 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta diizenlenmigtir. Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin Usul ve Esaslar Yénetmeliginin 7'nci maddesinde ig

kontroliin unsurlari ve genel kosullari asagida belirtildigi gibi yer almistir.

a) Kontrol ortami: Idarenin yoneticileri ve ¢aliganlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis
saglamasi, etik degerlere ve diiriist bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir. Performans
esasli yonetim anlayisi cergevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanlhiga 6nem
verilerek bilgili ve yeterli kigilere verilmesi ve personelin performansinin degerlendirilmesi
saglanir. Idarenin organizasyon yapisi ile personelin gérev, yetki ve sorumluluklar: agik bir

sekilde belirlenir.

b) Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen
degisiklikler dikkate alinarak gergeklegtirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. Idare,
stratejik planinda ve performans programinda belirlenen amag ve hedeflerine ulagmak igin

i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir.
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c) Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol faaliyeti
belirlenir ve uygulanir.

d) Bilgi ve iletisim: Idarenin ihtiyag duyacagi her tiirli bilgi uygun bir gekilde
kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine

getirebilecekleri bir sekilde ve siirede ilefilir.

e) Gozetim: I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gézden gegirilir ve

degerlendirilir.

f) Sorumluluk: Eylem Planinin uygulanmasinda gorev alan kigilerden olusan

koordinasyon kurulu ile birimlerde konu ile gorevlendirilmis ¢alisma gruplarini kapsar.
MADDE -4. I¢ KONTROL STANDARTLARI:

Belediyemiz I¢ Kontrol Standartlari; Maliye Bakanhgi tarafindan 26.11.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi'ne uygun

olarak hazirlanmis ve asagidaki maddelerden olusturulmustur:
1-Kontrol Ortami Standartlar::

Standart 1- Etik Degerler ve Diiristlik: Belediyemiz Stratejik Planinda yer alan

degerlerimiz, ilkelerimiz esas alinmis ve yayginlastirilmigtir.

Standart 2- Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler: Stratejik Planinda yer alan

degerlerimiz, ilkelerimiz esas alinmis ve yayginlastirilmistir.

Standart 3- Personelin yeterliligi ve performansi: Performans Programinda yer alan
esaslar dogrultusunda hazirlanacak ve etkin kurumsal ve bireysel performans

degerlendirme standartlar: tespit edilecektir.
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Standart 4- Yetki Devri: Is ve igleyiste hizhhigi, etkinligi ve memnuniyeti saglayacak

yetkilendirmeye 6nem verilecekfir.
2- Risk Degerlendirme Standartlar::

Standart 5- Planlama ve Programlama: Kurumsal gelisimi saglayacak stratejik planlama

ve toplam kalite yonetimi esaslari etkin olarak uygulanacaktir.

Standart 6- Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi: Belirlenen siireglerin
isleyisinde olmasi muhtemel riskler belirlenecek ve degerlendirme esaslari ortaya

konulacakftir.
3- Kontrol Faaliyetleri Standartlar::

Standart 7- Kontrol Stratejileri ve yontemleri: I¢ kontroliin mevzuat dogrultusunda

stratejilerinin olugturulacak ve uygulanma yontemleri belirlenecekfir.

Standart 8- Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi: Siire¢ haritasinda

gosterilecektir.

Standart 9- Gorevler Ayriligi: Hata, eksiklik, yanhshk ve usulsiizlik risklerini

azaltacak gorev tanimlar: yapilacaktir.

Standart 10 -Hiyerarsik Kontroller: her kademedeki yonetici tarafindan gorev alanina
giren konularda gerekli kontrolleri periyodik dilimler halinde ve gerekli goriilen durumlarda

yapacaktir.

Standart 11- Faaliyetlerin Siirekliligi: I¢ ve dig kaynaklarin etkin, verimli ve
memnuniyeti siirekli hale getirecek sekilde kullanimi igin faaliyetlerde kesintiye ugratacak

riskler igin gerekli tedbirler alinacaktir.
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Standart 12- Bilgi Sistemleri Kontrolleri: Teknolojik destek kullanilarak bilgi
sistemleri siirekli aktif tutulacak ve bilgiye erigsimde gerekli kigiler ve kurumlarin yetkileri

ortaya konulacaktir.
4- Bilgi ve Iletisim Standartlar:;

Standart 13- Bilgi ve Iletigim: Kurum igi igleyisi etkin kilacak yatay ve dikey iletigim

sistemi kurulacaktir. Bilgilerin dogru, giivenilir ve anlasilabilir olmasina 6zen gosterilecektir.

Standart 14- Raporlama: Stratejik Plana, I¢ kontrol eylem plani, performans
programlari ve faaliyet raporlari siiresi igerisinde hazirlanacak ve kamuoyu ile

paylasilacaktir.

Standart 15-Kayit ve Dosyalama Sistemi: Belediyemizin isleyis ve faaliyetlerine doniik

verileri glivenilir, siirekli, kapsamli olarak kayit altina alinacaktir.

Standart 16- Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi: Olasi hata, yolsuzluk ve
usulsiizlik durumlar: igin gerekli tedbirler alinacak ve bu durumlarda yapilmasi gereken

islemler yazili halde tiim gorevlilere duyurulacaktir.
5- Izleme Standartlar:;

Standart 17- I¢ Kontrolin Degerlendirilmesi: I¢ kontrol sistemi yil buyunca etkin
olarak ele alinacak, i¢ kontrol eylem plani siire¢ haritasi igerisinde uygulanarak periyodik
degerlendirmeye tabi tutulacaktir. I¢ kontrol sitemi faaliyet raporundaki gerekli béliimde

ya da ayri bir rapor halinde degerlendirilerek yayimlanacaktir.
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Standart 18- I¢ Denetim: I¢ denetim faaliyeti i¢ denetim koordinasyon kurulu
tarafindan belirlenen standartlara uygun olarak I¢ Denetim Birimi Bagkanligi tarafindan

yiritilecektir.
MADDE -5. YURUTULECEK FAALIYETLER

I¢ Kontrol Sisteminin kurulmas igin yapilmasi gereken faaliyetler ve is takvimi su

sekildedir;

I- KONTROL ORTAMI: Kontrol ortami, ig kontroliin diger unsurlarina temel teskil
eden genel bir gergeve olup, kisisel ve mesleki diristlik, yénetim ve personelin etik
degerleri, i¢ kontrole yonelik destekleyici futum, mesleki yeterlilik, organizasyonel yapi,
insan kaynaklari politikalar: ve uygulamalari ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina iliskin
hususlari kapsar. Kontrol ortaminin saglanmasi ongorilen tarih 01.01.2022- 15.04.2022

arasidir.
a) Etik Degerler ve Diristlik;

- Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan yapilan galismalar konusunda personelin

bilgilendirilmesi saglanmalidir.
- Mali saydamlik, hesap verebilirlik kavramlar: on plana gikariimalidir.
b) Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler;

- Birimin misyonu, yazili olarak belirlenmeli, duyurulmali ve personel tarafindan

benimsenmesi saglanmalidir.
- Birimin personeline i¢ kontrol ile ilgili egitim verilmelidir.

- Birimin organizasyon semasi olmali ve buna bagl olarak fonksiyonel gorev dagilimi

belirlenmelidir.
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- Idarelerde yiiriitiilecek gérevler tanimlanmali, bu gérevlere iliskin personelin yetki

ve sorumluluklar: belirlenmelidir.
- Verilen gorevlerin sonucunu izlenmeye yénelik mekanizmalar olusturulmalidir.
c) Personelin Yeterliligi ve Performansi;
-Mesleki yeterlilige onem verilmeli ve her gérev igin en uygun personel segilmelidir.

-Her gorev igin gerekli egitim ihtiyaci belirlenmeli, bu ihtiyaci giderecek egitim

faaliyetleri her yil planlanarak yiiriitiilimeli ve gerektiginde giincellenmelidir.

-Personelin yeterliligi ve performansi bagh oldugu yéneticisi tarafindan en az yilda

bir kez degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuglari personel ile gorisilmelidir.
d) Yetki Devri;

-Is akig siireglerinde ki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele

duyurulmalhidir.

- Yetki devirleri, st yonetici tarafindan belirlenen esaslar gergevesinde devredilen

yetkinin sinirlarini gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmeli ve ilgililere bildirilmelidir.

II- RISk DEGERLENDIRME: Risk Degerlendirme, idarenin hedeflerinin
gergeklesmesini engelleyecek risklerin fanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli 6nlemlerin
belirlenmesi siirecidir. Yapilacak galismalar igin 6ngorilen tarih 16.04.2022- 17.07.2022

tarihleri arasidir.



Yenikent Belediye Baskanlig
I¢ Kontrol Sistemi

a) Planlama ve Programlama;

- Birimler, misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve dlgiilebilir
hedefler saptamak, performanslarini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek amaci ile katilimci

yoéntemlerle stratejik plan hazirlanmalidir.

- Stratejik Planda belirtilen amag ve hedefler dogrultusunda Performans Programlari

hazirlanmalidir.
b) Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi;
- Birimlerde yapilan faaliyetlerin siiregleri ayrintili olarak tespit edilmelidir.
- Siireglerin akis semalari olusturulmahidir.
- Siireglerle ilgili dogal riskler belirlenerek, risk matrisleri hazirlanmahdir.

- Siireglerin ve risklerin belirlenmesinde siireglerde gorevli personelin katiliminin

saglanmasina 6nem verilmelidir.
- Risklere karsilik alinacak onlemler belirlenerek eylem planlari olugturulmalidir.

III- KONTROL FAALIYETLERI: Kontrol faaliyetleri, idarelerin hedeflerinin
gergeklestirilmesini saglamak ve belirlenen riskleri yonetmek amaci ile olugturulan politika

ve prosediirlerdir. Kontrol faaliyetleri asamasi siirecinde yapilacak galismalar igin ongériilen

tarih 20.07.2022- 31.09.2022 tarihleri arasidir.
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a) Kontrol Stratejileri ve Yontemleri;

- Sireglerde olmasi muhtemel risklere karsilik uygun kontrol stratejileri ve

yontemleri belirlenmeli ve uygulanmalidir.

- Kontroller, islem oncesi kontrol, siire¢ kontrolii ve islem sonrasi kontrolleri de

kapsamalidir.
- Belirlenen kontrol yonteminin maliyeti beklenen fayday: asmamalidir.
b) Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi;

- Birimler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri igin gerekli yazili prosediirleri ve bu
alanlara iliskin diizenlemeleri hazirlamali, giincellemeli ve ilgili personelin erigimine

sunmahidir.
c) Gorevler Ayriligi;

- Birimlerde personel arasinda yapilacak gorev dagiliminda, islemlerin onaylanmasi,
uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolinde mimkin oldugunca farkli personel

gorevlendirilmelidir.
- Gorev ayriliklari ile ilgili olarak yasal mevzuat belirlenen esaslara uyulmalhidir.
d) Hiyerarsik Kontroller;

-Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onaylamali, hata ve usulsiizliiklerin

onlenmesi icin gerekli talimatlar: vermelidir.
e) Faaliyetlerin Sirekliligi;

- Personel yetersizligi, gegici veya siirekli olarak goérevden ayrilma, yeni bilgi

sistemlerine gegis, yontem veya mevzuat degisiklikleri ile olagan ustt
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durumlar gibi faaliyetlerin siirekliligini etkileyen nedenlere karsi gerekli énlemler

alinmahdir.
f) Bilgi Sistemleri Kontrolleri;

- Bilgi sistemine veri ve bilgi girigi ile bunlara erisim konusunda yetkilendirmeler
yaptlmali, hata ve usulsiizliklerin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve diizeltilmesini saglayacak
mekanizmalar olusturulmahdir.

IV. BILGI VE ILETISIM: Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan Kkisi,
personel ve yoneticiye belirli bir formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini
yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi iginde iletilmesini saglayacak bilgi,

iletigsim ve kayit sistemini kapsar.Yapilacak faaliyetler igin 6ngérilen tarih 01.10.2022-
30.10.2022 arasidir.

a) Bilgi ve Iletigim;

- Birimlerde ¢alisan personel arasindaki bilgi akisi ve iletisimi degerlendirilerek

eksiklikler giderilmelidir.

- Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiyag duydugu, gerekli bilgileri ve raporlari

retebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmalidir.
b) Raporlama :

- Birimler yiiriittikleri faaliyetler igin birim faaliyet raporlarini yasal siire igerisinde

hazirlamahdir.
c) Kayit ve Dosyalama Sistemi:

- Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve giden evrak ile

idare igi haberlesmeyi kapsamalidir.
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- Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli, standartlara uygun bir sekilde

siniflandiriimali ve argiv sistemine uygun olarak muhafaza edilmelidir.
d) Hata, Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi;

- Birimlerde gorevli personelin, gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda
karsilagsacaklari hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin iist yénetime bildirimi ile ilgili olarak esas

ve usuller belirlenmeli ve personele duyurulmalidir.

- Hata, usulsiizlik ve yolsuzlukla ilgili olarak gelen ihbarlar I¢ Denetim Birim

Baskanligi'na da bilgi amagli olarak gonderilmelidir.

V. IZLEME: Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen

tim izleme faaliyetlerini kapsar.
a) Ig Kontroliin Degerlendirilmesi

- I¢ Kontroliin degerlendirilmesi amaci ile yilda en az bir defa genel degerlendirme

toplantilar: yapilarak aksakliklarin tespit edilmesi, ¢oziim yollarinin bulunmasi saglanmalidir.

- I¢ Kontroliin degerlendirilmesinde, yoneticilerin goriigleri, kisi veya idarelerin talep

ve gordgleri, ig ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinmalidir.
b) I¢ Denetim

- I¢ Denetim faaliyeti I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen

standartlara uygun bir sekilde Belediyemiz I¢ Denetgileri tarafindan yapilacaktir.

- I¢ Denetim faaliyeti risk esash olarak 3 yillik denetim plani ve yillik program

hazirlanarak yapilacaktir.
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- I¢ Denetim sonucunda hazirlanan raporlarda, idare tarafindan alinmasi gerekli

goriilen onlemleri igeren eylem plani hazirlanarak, ilgili birimler tarafindan uygulanmalidir.
- Eylem planinda belirtilen 6nlemler ile ilgili yapilan galismalar izlenecektir.

MADDE -6. SORUMLULUK

Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi, I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi, standartlarinin

uygulanmasi ve gelistirilmesinden,

Harcama Yeftkilileri ise, gorev ve yetki alanlari gergevesinde idari ve mali karar ve

islemlere iliskin olarak i¢ kontrol sisteminin igleyisinden sorumludur.
MADDE -7. UYGULAMA

Bu rehber kapsaminda hazirlanacak olan “Yenikent Belediye Baskanhginca Ig
Kontrol Standartlari Eylem Plani “ belediyemiz agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle rehberde yer alan hususlar 6nemle ele alinacak, daire bagkanliklar: herhangi bir

olumsuzluga meydan vermeyecek sekilde gerekli tedbirleri alacaklardir.

Kontrol Standartlarinda ana bagliklar halinde belirtilen faaliyetler sirali bir sekilde
yaptlmali, bir kontrol standardi bitirilmeden digerine gegilmemelidir. Yapilan biitiin

galismalar yazil olarak yapilmali, futanaklara baglanarak dosyalanmalidir.
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YENIKENT BELEDIYESIi ONGORULEN
EYLEMLER

1.1.1. “I¢ Kontrol Standartlari Eylem Plami” hakkinda iist ydneticilere bilgi verilmesi
saglanacaktir.

1.1.2.“I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plani ve Uygulama Rehberi” bastirilacak ve tiim
personele dagitilacaktir.

1.1.3. “Ig Kontrol Sistemi”"nin énemi ve isleyisinin calisanlar tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi seminerler ve yayinlar yoluyla saglanacaktir.

1.1.4.Konu ile ilgili bilgilendirme faaliyetleri (egitim, seminer, el kitabi, kurumun web
sayfasina bilgi konulmasi, panel, brosiir gibi caligmalar) yapilacaktir.

1.1.5 Olusturulacak uzman bir ekip tarafindan belediyemizin her harcama birimi igin
bilgilendirme toplantilar yapilacaktir.

1.2.1.Yoneticiler sozlii ve yazili uygulamalarinda i¢ kontrol sistemine uygun tutum ve
davranislar sergileyecek, 6rnek uygulamalarla ic kontrol siteminin uygulanmasinda tiim
personele drnek olacaklardir,

1.3.1 Ilgili mevzuat ve iyi uygulama érnekleri gercevesinde “Etik Kurallar” belirlenecektir.

1.3.2 3 Kisilk Etik Komisyonu kurulacaktir.

133Et1k _Iiura‘l‘lar yamh ilaie getiriierei{ per‘soneie tebllg eciiiecei{, etii( séziegmeier
hazirlanacaktir.

1.3.4 Hizmet ici egitim programlarma “kurum etik kurallar” ve” 5178 sayili Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: Hakkinda Kanunun ve buna bagli mevzuat” dahil
edilecektir.

1.3.5. Her bir harcama birimine 6zgii etik degerler ve kurallar belirlenecek ve yazili hale
getirilecektir.

1.3.6.Etik kurallar, vatandasglarin rahatga gérebilecegi salon duvarlar ve ilan panolarina
asilacaktir.

1.4.1. Birimlerin faaliyetleri ile ilgili bilgi ve belgelere kolaylikla ulasilabilmesi
saglanacaktir.

1.4.2. Belediyenin amac ve hedefleriyle ilgili periyodik olarak raporlama yapilacak ve
degerlendirmeye tabi tutulacaktir. Hazirlanan raporlarin diizenli olarak cesitli iletisim
aracglaryla kamuoyuna agiklanmasi saglanacaktir.

1.5.1. Hizmetlerden yararlanan tiim yurttaslarin bu konularla ilgili sikayet ve dnerileri ilgili
birimlerce degerlendirilecek ve gerekli 6nlemler alinacaktir.

1.5.2 Belediye binasi iginde ve halkin yogun olarak bulundugu yerlere dilek /sikayet kutusu
konulacaktir.

1.5.3. Internet ortaminda vatandas goriislerinin alinmasi ve cevaplandirilmasi
saglanacaktir.

1.5.4. Belediyemiz, adil ve esit davranmiglarla ilgili olarak yapilacak miiracaatlarin Etik
Kurulda degerlendirilmesini saglayacaktir.

1.6.1. Faaliyetlere iligkin bilgi ve belgeler zamaninda diizenlenecek ve istenilen her an
ilgililere verilebilir halde tutulacaktir.
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1.6.2. Her y1l diizenlenen Faalivet Raporu ekinde bulunan “i¢ Kontrol Giivence Beyani” iist
yvonetici ve harcama yetkilileri tarafindan imzalanacaktir.

1.6.3. “ISO” Kalite Sistemi hayata gecirilecektir.

1.6.4. Birim yoneticileri faaliyetlerine iliskin bilgi ve belgelerin dogru, tam ve gilivenilir
olmasi icin gerekli &nlemleri alacak ve yazili hale getireceklerdir.

2.1.1. Belediyemizin misyonu ve vizyonu belirnmesine iliskin bir calisma yapilacaktir.

2.1.2. Belediyemizin misyon ve vizyonunun personel tarafindan benimsenmesi i¢cin hizmet
ici egitim diizenlenecektir.

2.1.3. Misyon ve Vizyonun Birimler bazinda yazili duyurusu yapilacak ve bunlarn pano ve
web sayfasi ile duyurulmasi saglanacaktir.

2.2.1. Tim birimlere ve alt birimlere ait is analizleri yapilacak ve bunlar yazili hale
getirilerek ilgili personele teblig edilecektir.

2.2.2. Birimlerin gorev yetki ve sorumluluklarina iliskin yénergeler cikarlacaktir.

2.2.3. Belediyemizde, gorev, yvetki ve sorumluluktan kaynaklanan tesgkilat yapis: yeniden
ele alinarak giincel ve etkin hale getirilecektir.

2.3.1. Tiim Belediye personelinin gorevleri yazili olarak Eylem Planina ekli Is/Gérev tanimi
formuna gére yvapilacak ve personele duyurulmasi saglanacaktir.

2.3.2. Birim bazinda personel yetki ve sorumluluklarini iceren gérev dagilim ¢izelgesi
hazirlanacaktir.

2.4.1 Belediyemizin tegkilat yapisi ilgili yasal diizenlemeler, norm kadro yénetmeligi ve
ilcemizin ihtiyaglar dikkate alinarak gozden gecirilecek ve tegkilatlar yeniden
yvapilandinlacaktir

2.5.1. Belediyemizin ve birimlerin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi,
hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gésterecek sekilde olugsturulacaktir.

2.6.1. Birim yoneticileri hassas gorevleri belirleyip listelerini ¢ikaracaktir. Bu gérevlerin
yiiriitiilmesine iligskin prosediirler belirlenip personele duyurulacaktir.

2.7.1. Belediye yoneticileri gorev dagilimi cercevesinde, gérevlerin, is ve islemlerin
performansini takip etmek iizere sistem olusturacaktir.

3.1.1. Harcama birimleri her y1l Yazi Isleri Miidiirliigii ile koordineli olarak personel
ihtiyacini veya fazlasini tespit edecektir.

3.1.2. Personelin ihtiyaca gore harcama birimlerine dengeli dagilimi saglanacaktir

3.2.1. Belediyenin yonetici ve personeli gbrevlerini etkin bir sekilde yiriitebilecek bilgi,
deneyim ve yetenege sahip olmalar i¢in her tiirlii tedbir alinacaktir.

3.2.2.Tiim birimler, her y1l personelin kigisel gelisimine ydnelik ve birim ¢alismalari igin
ihtivag duyduklan egitim konularini tespit edip bildireceklerdir.

3.2.3. Belediyenin yonetici kadrosu ve personeli, gorevlerini etkin ve etkili bir sekilde
yiiriitiilebilmesi igin yapilacak yillik egitim programina uygun olarak birim bazinda yillik
en az 60 saat hizmet ici ve destekleyici egitime tabi tutulacaktir.

3.3.1. Personel istihdaminda géreve uygun mesleki kriterlere dnem verilecektir.

3.4.1. Gorevde yiikselmelerde goreve iliskin mesleki kriterler, liyakat ve bireysel
performans goz 6niinde bulundurulacaktir.

3.4.2. Bireysel performansi artirmaya yonelik hizmet ici egitimler diizenlenecektir
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3.5.1. Birimlerin egitim ihtiyac analizleri birim ve personel bazinda yapilarak bir énceki y1l
icinde belirlenecektir.

3.5.2. Tiim birimlerin goriisii alinmak sureti ile ayrintili egitim programi hazirlanacaktir

3.5.3. Mevzuattan kaynaklanan degisikliklerin ve genel anlamda tiim konularin konusulup
tartisilmasi amaciyla her yi1l koordinasyon toplantisi yapilacaktir.

3.6.1. Yoneticiler personelin yeterliligi ve performansini, gelistirmek iizere belirlenecek
kriterler ¢ergevesinde her yilin aralik ayinda ve yoneticilerin uygun gorecegi diger
zamanlarda da degerlendirerek, sonuclar personelle karsilikli goriisecektir.

3.7.1. Performansi yetersiz bulunan personelin performansinin arttirnlmasi igcin ¢oziimler
tiretilecektir.

3.7.2 Yapilan performans degerlendirmelerinde yiiksek performans gbsteren personel
mevzuat cergevesinde ddiillendirilecektir.

3.8.1. Personel istihdami - Yer Degistirme Usulii - Ust Gérevlere Atanma Usulii -
Performans Degerlendirmesi - izin Kullanma Esaslari - Yetki Devri Esaslar ile ilgili
hususlar yazil olarak belirlenecektir.

3.8.2. insan kaynaklar yénetimine iliskin, yazili hale getirilen diizenlemeler hakkinda
(personel istihdami, yer degistirme, iist gorevlere atanma, egitim, performans
degerlendirmesi, 6zliik haklar: gibi) 6nemli hususlar personele iletisim araclariyla
duyurulacaktir.

4.1.1. Imza ve onay mercileri “imza Yetkileri Yénergesi” ile tiim birimler itibariyle
belirlenecek ve personele duyurulacaktir.

4.1.2. Imza Yetkileri Yénergesi her y1l gozden gecirilerek, gerektiginde degistirilecek ve
degisiklikler ilgililere bildirilecektir

4.2.1. Yetki devirleri, iist yoneticinin de gériisleri alinmak suretiyle devredilen yetkinin
sinirlarini gosterecek sekilde yazili olarak belirlenecek ve ilgililere yazili olarak
bildirilecektir.

4.2.2. Yetki devri; yetki devrinin sinirlarina, devredilen yetkinin énemine ve riskine, yetki
devrini belirleyen siireclerde sorumluluklarin yetki ile orantili olmasina ve yetki devrinde
yetki devredilecek kiside bulunacak asgari bilgi, deneyim ve nitelikler gibi hususlara dikkat
edilerek yapilacaktir

4.3.1. Yetki, dnem ve kademe zinciri icinde devredilecektir. Mal ve Hizmet Alimlari ile
yapim iglerinde 200.000.- TL nin {izerindeki harcamalarda Harcama Yetkililigi gorevi
devredilmeyecektir. Yetki devredilmesinde, devredilecek yetki unsurlari belirlenecektir.

4.4.1, Yetki, yetki kademe ve zinciri icinde kademeli olarak devredilecek, esitlerin icinden
risk faktori ve liyakat ilkesi de gozetilerek yetki devrinin uygun kisiye yapilmasi
saglanacaktir.

4.4.2. Yetki devri yapilacak olasi personel yilin baginda belirlenerek, gérevlerin
gerektirdigi konularda ve 5018 sayili Kanun ile ilgili 3 giinliik hizmetici egitime tabi
tutulacaktir.

4.5.1. Yetki devirlerinde devir alan ile devir eden arasinda bilgi akisi saglanacak, yetki
devri onayinda yetki devrinin siiresine, sinirlarina ve hangi periyotlarla yetki devralanin
geri doniis saglayacagi hususlarina yer verilecektir.

5.2.1. Her birim kendi biinyesinde yeterli sayida personelin katihmiyla ¢alisma ekipleri
olusturarak performans programi hazirlanmasina katki saglayacaktir.

5.2.2. Mayis ay1 sonunda {ist y6netici ve harcama yetkilileri izleyen yil 6ncelik verilecek
amag ve hedefleri, performans gdstergelerini ve bunlardan sorumlu birimleri
belirleyeceklerdir.
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5.2.3. Performans programinda yer alacak dniimiizdeki dénem faaliyetlerin gercek
maliyetleri ciddi bir sekilde ele alinarak performans programi hazirlanacaktir.

5.2.4. Idare performans programi, biitceleme siirecinin ana omurgasini olusturacaktir.

5.3.1. Biit¢e ¢agrilarinda ulusal dokiimanlarin yani sira performans programina uygun bir
biitce hazirlanacagi vurgulanacaktir.

5.3.2 Birimlere yonelik biitge hazirlama rehberleri yayinlanacaktir.

5.3.3. Belediye biitgesi performans programina uygun olarak hazirlanacaktir.

5.4.1. Yoneticiler, faaliyetlerinin ilgili mevzuat ve performans programiyla belirlenen amag
ve hedeflere uygunlugunu izleme ve degerlendirme birimleri araciligiyla kontrol edecektir.

5.4.2. Belediyede Faaliyet Raporu Konulu bir hizmetigi egitim ¢alismasi yapilaaktir.

5.4.2, Faaliyetlerin, performans programina uygun gerceklestirilip gergeklestirilmediginin
izlenmesi amaciyla Faaliyet Raporu hazirlanacak ve usuliine uygun olarak kamuoyuna
duyurulacaktir

5.4.3. Faaliyet Raporlari, faaliyetlerin performans programi ve biitgeye uygunlugunu
gosterir sekilde diizenlenecektir.

5.5.1. Tiim birim yoneticileri gbrev alanlariyla ilgili kisa ve orta vadeli kurum hedeflerine
uygun sekilde hedefler belirleyecek, bu hedefleri personelle paylagacaklardir.

5.6.1. Performans programinda 6lgiilebilir, spesifik, ulasilabilir, ilgili ve siirekli hedefler
belirlenecektir.

5.6.2. Birimler hedeflerini, spesifik, él¢iilebilir, ulasilabilir, ilgili ve siireli olmasini
saglayacak sekilde sistem ve siirecler belirleyecektir.

6.1.1. Tiim birimlerde Belediyemizin amac ve hedeflerine ydnelik risklerin belirlenmesi
icin yetkili ve yetkin Bir Beledive Baskan Yardimcisinin Baskanhifinda 1 kisiden olusacak
risk belirleme ekibi olusturulacakur. 8 Kisilik Bu ekip Belediyenin risklerini ortaya
koyacaktir

6.1.2. Her harcama birimi is siireclerine iliskin karsilasilmasi muhtemel riskleri tespit
edecek, bu risklerin belirlenmesinde denetgilerin ve yapilan diger degerlendirmelerin
bulzularindan da yararlanilacaktir.

6.1.3. Belediyelerle ilgili, dis denetim birimlerinin yaptifi incelemeler sonucu ortaya
konulan konsolide raporlar diizenli bir sekilde incelenerek, bulunan hatalar acisindan
belediye ici bir kontrol faaliyeti yiirutiilecektir.

6.2.1.0lusturulan risk belirleme ekipleri tarafindan hazirlanan risk degerlendirme
raporlari cercevesinde birimlerin risk belirleme ekip iiyelerinden birer kisinin katilimiyla,
Ust Yoneticiden alinan Olur dogrultusunda olusan risk degerlendirme komisyonunca yilda
en az 1 kez olmak iizere periyodik olarak risk analiz calismasi yiiriitiilecektir.

6.3.1. Yapilan risk analiz calismalari sonucund a, risk belirleme komisyonunca, belirlenmis
olan risklere kars: alinacak 6nlemler ilgili birimlere génderilerek, riskleri giderici ve
onleyici islemlerle ilgili eylem planimin olusturulmasi saglanacaktir.

7.1.1. Her harcama birimi tarafindan is siirecleri ¢cikarlacak, ¢ikarilan siireclere iliskin
riskler tespit edilecek ve risklerin ortadan kaldirilmasina ynelik uygzun strateji ve kontrol
mekanizmalari gelistirilecektir.

7.1.2. Siireg ve risklerin izlenmesi, karsilastirilmasi, analizi ve raporlanmasi icin her
birimde ¢aligma ekibi olusturulacaktir.

7.2.1. Thtiyac duyulan alanlard aki kontroller; islem 6ncesi kontrolii, siire¢ kontrolii ve islem
sonrasi kontrolii de kapsayacak sekilde yapilacaktir.
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7.3.1. Belirlenen periyotlar icerisind e kayit ve belgeler dikkate alinmak suretiyle
(muhasebe kayitlan, tagimur, tasinmaz kayitlari gibi) varliklarin giivenligini de kapsayacak
sekilde tiim varliklarin tespit ve sayimlar yapilacaktir.

7.3.2. Belediyemiz muhasebe kayitlar 6'sar aylik dénemler itibariyle bagimsiz kisi veya
kuruluslara kontrol ettirilecektir.

7.3.3. Tasimr Mal Yonetmeligi kapsaminda varliklarin korunup gerekli kayit ve islemlerin
yvapilip yapilmadig1 kontrol edilecektir.

7.3.4. Tasinmaz kayitlari ve bunlarin amortismanlarinin dogrulugunu her yil olusturulan
bir kurulca kontrol edilecektir.

7.4.1. Belirlenen kontrol yénteminin fayda maliyet analizleri yapilarak etkin, verimli ve
ekonomik olacak sekilde uygulanmasi saglanacaktr.

7.4.2. Kontrollerde riskli alanlar secilecek, her bir siireg icin kontrol yapilmayacalktir.

8.1.1. Tiim faaliyetler ile mali karar ve islemlere iliskin yazili prosediirler belirlenecektir.
(Bu prosediirler baslama, uygulama ve sonuclandirma asamalarim kapsayacak sekilde,
prosediirler ve ilgili dokiimanlar, giincel, kapsamli, mevzuata uygun ve ilgili personel
tarafindan anlasilabilir ve ulasilabilir olacaktir)

8.1.2. Faaliyetler bazmda Siire¢ Kontrol Modelleri kurulacak ve tiim faaliyetlerde siirecler
net olarak belirlenecektir.

8.1.3. Siire¢ kontrol modeli elektronik veri tabanina islenecek ve bu veri tabam {izerinden
tiim faaliyetler siirdiiriilecektir.

8.2.1. Birimler tarafindan belirlenen prosediirler ve ilgili dokiimanlar faalivet veya mali
karar ve islemin baslangicindan sonuclandirilmasina kadar olan biitiin asamalar1
kapsayacak sekilde diizenlenecektir.

8.3.1. Birimler; belirlenen prosediirler ve ilgili d okiimanlarin giincelligini, mevzuata
uygunlugunu, anlasilabilirligini ve ulasilabilirligini saglamak iizere, giinceli ve ihtiyvaci

o R e

9.1.1. Birimlerce, yiiriirliikteki mevzuat cercevesinde her faaliyet veya mali karar ve
islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gérevleri icin is akis
semalar dogrultusund a otokontrolii saglayacak sekilde mevzuat dogrultusunda islerin
farkl kisiler tarafindan yapilmas: saglanacaktir.

9.1.2. Mali Hizmetler Biriminde On Mali Kontrol faaliyetini yiiriitenlerin harcama siirecinin
hicbir yerinde gérev almamasi saglanacaktir.

9.1.3. Ayrnu 6deme emriyle ilgili harcama yetkililigi gbrevi ile gerceklestirme gérevinin aym
kiside birlesmesini engelleyen 6nlemler alinacaktir.

9.2.1. Faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve
kontrol edilmesi gdrevleri icin farkh personel belirlenmesinin miimkiin olmamasi
durumunda karsilasilacak risklerin azaltilmasina y6nelik olarak birim amirleri tarafindan
gerekli tedbirler ahnacaktir. (6rnek: Ihalelerde teknik eleman bulunamamasi halinde diger
bir harcama biriminden temin edilmesi gibi)

10.1.1. Yoneticiler personelin is ve islemlerini periyodik araliklarla kontrol edecek, tespit
ettigi hata ve usulsiizliiklerin giderilmesi icin s6z konusu personele talimat verecek ve
gerekli tedbirleri alacaktir.

10.1.2. Riskli alanlarda bizz at ¥6neticiler veya girevlendirdigi kisiler tarafindan uygun
yontemlerle inceleme yapilacaktir.
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10.2.1 Is ve islemlerin dogru yapihip yapilmadig1 yoneticiler tarafindan kontrol edilecek var
ise hata ve usulsiizliiklerin giderilmesi saglanacaktir.

11.1.1. Birimlerce, personel yetersizliginden kaynaklanan durumlarda, faalivetlerin
yiiriitiilmesine devam edilebilmesi i¢in mevcut personelin tiim faaliyetleri 6grenmesini
saglayacak tedbirleri alinacaktir.

11.1.2. Birimlerde gérevler dniisiimlii olarak yapilacak personel, birimin tiim
servislerdeki islerini yiiriitecek seviyeye yiikseltilecektir.

11.1.3. Birimlerce, yeni bilgi sistemlerine gecis, yontem degisikliklerinin varhigi, mevzuat
degisiklikleri gibi durumlarda bilgilendirme ve egitim faaliyeti yapilacaktir.

11.1.4. Belediyenin, bilgilendirme ve egitim faaliyetlerinin etkin yapilabilmesi igcin yazi
isleri miidirliiginiin altinda egitim birimi servis seklinde yeniden yapilandirilacaktir.

11.3.2. Kanuni izin, gecici gbrev, disiplin cezasi uygulamasi veya gérevden uzaklastirma
nedeniyle gérevlerinden ayrilanlarin yerine usuliine uygun olarak asgari asil personeldeki
sartlar1 haiz vekil personel gérevlendirileceltir.

11.3.1. Birimlerce, gbérevinden ayrilan personelin yiiriittiigii gbrevin onemlilik derecesine
agore gerekli belgeleri de icerecek sekilde gdreviyle ilgili raporlar hazirlatilip yerine
gorevlendirilen personele teslim edilmesi yoneticiler tarafindan saglanacaktir

12.1.1 Belediyenin, bilgi sistemlerinin envanteri ¢ikartilarak, sistemin siirekliligini ve
gitvenirliligini saflayacak Lkontrol mekanizmalam vyazili olarak belirlenecektir ve
uygulanacaktir.

12.1.2. 5651 sayih “Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymnlar
Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun” geregince bilgi giivenligi
standardi kapsaminda bilgi giivenligini saglayacak tiim sistemler kurulacaktir.

12.2.1 Veri ve bilgi girigi yazihm programlarinin gerekli olan bilgi ve raporlari iiretecek bir
analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanacakur.

12.2.2. Belediyemizde kullanmlan yazihm sistemlerine kimlerin hangi yetkilerle girebilecegi
belirlenecektir.

12.2.3. Birimler hata ve usulsiizliikleri énleyecek sekilde veri, bilgi girisi ve bunlara erigim
konusunda yetkilendirme islemlerini hata ve usulsiizlitkleri 6nleyecek sekilde
yapacaklardir.

12.2.4. Yazihm sistemlerine yapilan girislerin, sorgulamalarin ve alinan ¢iktilarin
raporlanmasi saglanacaktir.

12.3.1. Cikarlacak olan bilgi sistemleri envanteri dogrultusunda Kurumumuzun biligim
yOnetisimini saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi icin, calisma program
hazirlanacaktr.

13.1.1. Yatay ve dikey i¢ iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve siirekli bir bilgi ve
iletisim sistemi kurulmasi ¢calismalarina devam edilecektir.

13.2.1. Yoénetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretebilecek ve analiz
yapma imkam sunacak sekilde Yénetim Bilgi Sistemi tasarlanacaktir.

13.2.2 Bilgi sistemi, gizliligi bulunmayan bilgi ve belgelere tiim kurum personelinin
ulagabilmelerini saglayacak sekilde gelistirilecektir ve uygulanacaktir.

13.2.3 Ust Yonetim icin gerekli olan mali raporlar diizenli bir sekilde cikarilacaktir.

13.2.4. Yonetim Muhasebesi Teknikleri uygulanmaya baslamlacak ve gelistirilecektir.

13.2.5. Personele, amag ve hedefler, yili program déncelikleri, yillik hedefler, biitce yapma
kurallar ve kisitlari, denek imkanlari zamaninda ve diizenli bir sekilde bildirilecektir.
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13.2.6. Mevzuat degisiklikleri konusunda personel anlik uyarilacak, haftalik toplantlar
diizenlenecekve li¢ ayda bir mevzuatla ilgili disarid an uzmanlar belediyeve davet edilerek
2 giin egitim alinmas: saglanacaktir.

13.2.7. Belediyemizde yazihi kagit ortamnda bulunan dokiimanlar elektronik belge haline
ddniistiiriilecektir. Belgelerin tanimlanan is akislari ile dolasimi yonetilerek, bu belgeleri
dokiiman ambarlan icerisinde giivenli bir sekilde saklanmasi ile belge ve bilgi
kaynaklarina hizhi ve etkin ulagim saglanacaktir.

13.3.1. Bilgilerin dogru, giivenilir, tam, kullamishh ve anlasilabilir olmasi icin birimler
faaliyet alanlari ile ilgili bilgileri siirekli olarak giincelleyecektir.

13.3.2. Bilgi islem ilizerindeki kontroller (Bilgisayar girisi yapilan verilerin kullanima hazir
olup olmadiklarinin test edilmesi, islemlerin rakamsal olarak muhasebelestirilmesi vb.)
siirekli yapilacaktir.

13.4.1. Ust Yonetim ve Harcama birimleri, performans programi ve biitcenin uygulanmasi
ile kaynak kullammina iliskin diger bilgilere zamaninda erisebilmelerini saglayacak sekilde
yvazilim programi gelistirilerek ilgili birimce gerekli yvetkilend irmeler yapilacaktir

13.4.2. Ust Yonetici Biitce cagrisinda tiim biitce kisitlarini ve imkanlarini belirtecektir.

13.4.3. Elektronik ortamda konuyla ilgili mevzuata rahat ulasim saglanmasi amaciyla
icsellestirilmis bir mevzuat portal olusturulacalkar.

13.4.4. Mali Hizmetler Birimi On Mali Kontrol islemlerinin yazilim iizerinden yapilmasi
saglanacaktir.

13.4.5. Mayis ay1 sonund a tist yonetim ve harcama yetkilileri ertesi y1l nceliklerini
belirleyerek bunu tiim personele duyuracaklardir.

13.5.1. Kurumun y6netim bilgi sistemi, yénetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve
raporlar iiretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanarak
uygulanacaktir.

13.5.2. Her ayin besinde 6ncelki aya iliskin bir istatistik biilteni hazirlanarak iist yénetim ve
harcama yetkililerine sunulacaktir.

13.5.2. Birimler faaliyet alanina giren konularda diizenli bilgi akis1 saglayacaklardir.

13.6.1. Yoneticiler, Baskanlifimizin misyon, vizyon ve amaclari cercevesinde belli
periyvotlar halinde toplantlar diizenleyerek her bir personel icin somut beklentilerini,
gidrev ve sorumluluklarini personele duyuracaktir

13.7.1. Kurumda personelin degerlendirme, 6neri ve sorunlarim belirlenebilmesi icin éneri
ve sikayet kutusu, anket calismalar, yiiz yiize gériismeyi saglayacak toplantilar yapilacak
bu tiir konularlailgili elektronik ortamdan istifade edilmesi saglanacaktir.

14.1.1. Tiim birimlerle isbirligi yapmak suretiyle hazirlanan, faalivet raporu ve performans
programi diger rapor ve planlar internet ortaminda kamuoyunun bilgisine sunulacaktir

14.2.1. Belediyemiz biitcesinin ilk alti aylik uygulama sonuclari ve ikinci alt1 aya iliskin
beklentiler, hedefler ve faaliyetlere iliskin kurumsal ve mali durum beklentiler raporu
hazirlanacak ve Kurumumuz web sitesinde yayimlanarak kamuoyuna aciklanacaktir.

14.3.1. Birim faaliyet raporu ve id are faaliyet raporu hazirlanmaya devam edilecektir.

14.3.2. Birimlerin faalivet sonuglar ve degerlendirmeleri Kurum idari faaliyet raporunda
gdsterilecek ve Kurumumuz web sitesinde yayimlanarak kamuoyuna duyurulacaktir.

14.4.1. Gorev ve faaliyetlere iliskin hazirlanmasi gereken raporlar hakkinda yazih ve
bilgilendirme toplantilariyla tiim birim personelinin bilgilendirilmesi saglanacaktir.

15.1.3. Belediyemiz ilgili mevzuati dikkate alarak Argiv Yonetmeligi diizenleyecektir.
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15.1.2. Kayit ve Dosyalama Sisteminin elektronik ortamda yapilabilmesi zorunlu hale
getirilecektir.

15.1.3. Kayit ve Dosyalama Sisteminin elektronik ortamda yapilabilmesi igin kurulan
sistemn gii¢lendirilecek ve giivenli hale getirilecektir

15.2.1. Kayit ve dosyalama sistemi Standart Dosya Plani'na uygun olarak yapilacaktir.
idarece gerekli gériilen tiim belge ve dokiimanlar elektronik ortama aktarilacaktir.
(Elektronik arsivleme)

15.2.2. Basbakanlik tarafindan 24.03.2005 tarihinde yayimlanan 2005 /7 nolu genelge ile
kayit ve d osyalama sistemine gecilecektir. Belgelere yGnetici ve yetkili personel tarafindan
ulasilabilirligi saglanacaktr.

15.3.1. Kayit ve dosyalama sisteminde, kisilerin gizlilik iceren bilgi ve belgelerinin
giivenligini saglayacak sekilde gerekli 6nlemleri alacak mekanizmalar gelistirilecektir.

15.3.2. Argivlerde yeterli sayi1d a personel gérevlendirilecektir.

15.3.3. Personel dosyalar arsivlerde muhafaza edilecektir.

15.4.1. Kayit ve dosyalama, Basbakanlikca belirlenen standart dosya planma ve ilgili diger
mevzuat hitkiimlerine uyumlu olarak yapilacaktr.

15.5.1. Evrak biriminde calisan personele, evrakin kaydedilmesi, standartlara uygun bir
sekilde simiflandirilmasi, arsiv sistemine uygun muhafaza edilmesi konusunda
bilzilendirilme faalivetleri ve egitimin verilmesi saglanacaktir.

15.5.2. Gelen ve giden tiim evrakin kayit ve kontrolii yapilacaktir.

15.6.1. Her birimin biinyesinde fiziki olarak arsiv olusturulacaktir. Kuruma ait arsiv ise

Destek Hizmetleri Miidiirliigii biinyesinde olusturulacaknr.
-_
16.1.1. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim islemleri, mevzuat cercevesinde

belirtilen usul ve esaslar ¢cer¢evesinde yapilacaktir.

16.1.2. Hata ve usulsiizliikler ile yolsuzluklarla ilgili vazilan rapor ve yazilarn konsolide
edecek ve bu konud a list yonetimi bilgilendirecek seflik diizeyinde Raporlama alt birimi
olusturulacaktr.

16.1.3. Yillik faaliyet raporlari ve dig denetim raporlarimin izlenmesi ve degerlendirilmesi
sonucunda tespit edilen eksiklik, hata ve usulsiizliige iliskin diizenleyici ve diizeltici
dnlemlerin alinmasi saglanacaktir.

16.2.1. Yoneticiler bildirilen hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar: mevzuat cergevesinde
degerlendirerek gerekli islemleri yap acaktir. S6z konusu islemler mevzuatla belirlenen
usuller cercevesinde gerekli ve gérevli birimlere bildirileceklerdir.

16.3.1. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklan bildiren personelin bu bildiriminden dolay1
herhangi bir olumsuz muameleyle karsilasmamasi icin y6neticiler gerekli tedbirleri
alacaktir.

17.1.1. Beledivemizde i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilecektir.

17.1.2. Mali Hizmetler Miidiirliizii biinyesinde I¢ Kontrol Birimi olusturulacaktir.

17.1.3. I¢ Kontrol Birimiin rol ve fonksiyonlardan bir taneside izleme ve Degerlendirme
seklinde belirlenecektir.

17.1.4. Belediye izleme ve degerlendirme el kitabi1 hazirlanacakur ve ilgili personele
anlatilacaktir.

17.1.5. I¢ Kontrol sisteminin isleyisine iliskin periyodik araliklarla anket cahsmasi
yvapilacaktir. Kurum ici ve kurum disi faaliyetlere iliskin sikdyetler degerlendirilecektir.
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17.1.6. Yilhik faalivet raporlar: degerlendirilerek belirlenen amac ve hedeflere uygunlugu
izlenecektir. Denetim raporlari incelenecektir. Bu d ogrultuda biitiin veriler dikkate
alinarak genel bir degerlendirme yapilacakur.

17.2.1. I¢ Kontroliin eksik yénleri ile uygun olmayan kontrol yéntemlerinin belirlenmesi,
bildirilmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasi konusunda siire¢ ve yontem belirlenmesi
saglanacaktir.

17.2.2. Anket, sikayet, yillik faaliyet raporlar, planlar, denetim raporlarimn izlenmesi ve
degerlendirilmesi sonucunda tespit edilen eksiklik, hata, usulstizliik ve yolsuzluga iliskin
diizenleyici ve diizeltici 6nlemlerin alinmasi saglanacak olup bu konuya iliskin rapor
diizenlenecektir

17.3.1. Her bir harcama birimi kendi biinyesinde sisteme iliskin eksiklikleri tespit edecek
ve gerekli dnlemleri alacaktir. Gerekirse eksik ve yetersiz alanlara y6nelik kontrol
mekanizmalan gelistirilecektir.

17.3.2. I¢ kontroliin degerlendirilmesinde birimlerin karar verme ve yénetici konumunda
olan personelinin katilimi saglanacaktir.

17.4.1 Yapilacak toplantilarla yoneticilerin gériislerinin alinmasi saglanacaktir.

17.4.2. Web sayfasinda olusturulan dneri ve sikayet kutusuna iletilen talep ve sikayetlerin
degerlendirilmesi saglanacaktr.

17.4.3. Denetim sonucunda diizenlenen raporlar ilgili birim y6neticisiyle birlikte
degerlendirilmesi saglanacaktr. Bu degerlendirme sonucu rapor diizenlenecek ve iist
yoneticiye génderilecektir.

17.5.1. I¢ kontrolle ilgili olarak yapilan degerlendirmeler sonucunda alinmasi gereken
onlemler belirlenecektir. $6z konusu 6nlemler icin eylem plani olusturulacak ve
uygulanmasi saglanacaktir
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Tablo 1
Sorumlu
. Birim veya | Isbirligi
Standart . Eylem Ongoriilen Eylem veya Tamamlanma
Kamu I¢ Kontrol Standardi ve Genel Sarti Mevcut Durum Y g y Y Calisma | Yapilacak —y Aciklama
Kod No Kod No Eylemler . Tarihi
grubu Birim
iiyeleri
Etik Degerler ve Diiriistliik: Personel
KOS1 davranislarini belirleyen kurallarin personel
tarafindan bilinmesi saglanmalidir.
- Tim . LI
' Mali Hiz.Md Biriml Stirekli
I¢ kontrol sistemi ve isleyisi yonetici inmier
i¢ kontrol sistemi ve ve personel tarafindan sahiplenilmesi
i¢ kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel [isleyisi yonetici saglanacaktir
KOS 1.1 . . f .- ve personel tarafindan
tarafindan sahiplenilmeli ve desteklenmelidir. sahiplenilmesi '
saglanacaktir I¢ kontrol sistemi ve isleyisi hakkinda
bilgilendirme T
faaliyetleri (egitim, seminer, el kitabi, i . um . .
belediyenin Yazi Isl.Miid Birimler Stirekli
web sayfasinda bilgi verilmesi vs.)
yapilacaktir
insan
Yoneticilere I¢ kontrol sistemi ile  [Kaynaklari
ilgili bilgilendirme Miidiirliigii ve |Tim siirekli
toplantilar1 Ocak ay1 iginde Mali Birimler
yapilacaktir Hizmetler
Midiirliigi
Ybneti_ci_lerinin ig kontrol Ust yonetici araciligtyla ig kontrol
: T . - S|sterlnln|n Srnek sisteminin Bagkanlik,
KOS 1.2 Idarenin yoneticileri i¢ kontﬂrol sisteminin gi’ri:;mmasmda orne yeulanmasinda yoneticilerin drnek e Tim ) 4
uygulanmasinda personele 6rnek olmalidir. 51 " olmast igin Hizmetler Biriml stirekli
saglanacaktr... Subat ay1 i¢inde egitim verilecek ve iist Miidiirliizii inmier
yonetici viuduriugu,
tarafindan izlenecektir [nsan
Kaynaklari
Midiirliigii
Y 6neticilik formasyonunun . Tim
gelistirilmesine yonelik Insan - sturekli
Eliil ay1 i¢inde egitim verilecektir Kaynaklan Birimler

Miidiirliigii
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Tablo 2

KOS 1.3

KOS 1.4

KOS 1.5

Etik kurallar bilinmeli ve tiim faaliyetlerde bu
kurallara uyulmahdir.

Faaliyetlerde diiriistliik, saydamlik ve hesap
verebilirlik saglanmalidir.

idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve
esit davranilmalidir.

Etik kurallarm
bilinmesi ve
bukurallara uyulmasi
saglanacaktir.

Belediye
faaliyetlerinde
diiriistliik,saydamlik ve
hesap
verebilirlik
saglanacaktir.

Belediye personeli
ve hizmet
verilenlere adil ve
esit davranilmasi
saglanacaktir

En az ¢ kisilik Etik Komisyonu
olusturulacaktir.

Yazi Isl.Miid

Mali
Hiz.Miid

15,07,2022

Belediye personeline yonelik
yapilan egitim

programlarinda etik kurallar ve
5178 sayili1 Kamu

Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi Hakkinda

Kanunun ve buna bagh
mevzuatin dahil edilmesi
saglanacaktir

insan
Kaynaklari
Miidiiri

Mali
Hiz.Miid

Siirekli

Yiritilen faaliyetlerle ilgili bilgi ve
belgelere
ulagilabilmesi saglanacaktir

Tim
Birimler

Tim
Birimler

Siirekli

Saydamlik ve Hesap
Verilebilirlik adina yapilan
islemler raporlanacaktir..

Mali Hiz.
Mid

Tum
Birimler

31,12,2022

Belediyenin amag ve
hedefleriyle ilgili periyodik
olarak raporlama yapilacak ve
degerlendirmeye

tabi tutulacaktir. Hazirlanan
raporlarin diizenli

olarak ¢esitli iletisim araglariyla
kamuoyuna

aciklanmasi saglanacaktir

Tiim birimler

Mali
hizmetler
miidiirligi

6 ayda yilda en
az 2 defa

Belediye personeline ve hizmet alanlara
adil ve

esit davranilmasi igin tiim personele Ocak
ayinda

egitim verilecek ve gesitli bilgilendirme
faaliyetleri

stirekli olarak yiiriitiilecektir

Insan
Kayanaklari
Birimi

Tim
Birimler

stirekli

Belediyemiz, adil ve esit davranislarla
ilgili olarakyapilacak miiracaatlarin Etik
Kurullardadegerlendirilmesini
saglayacaktur...

Yazi Isleri
Miidiirligi

Mali
Hiz.Miud

sirekli
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Tablo 3

Belediye faaliyetlerinde hizmet

Belediye sunanlarin yaptigi
faaliyetlerine iliskin is ve islemlerde mevzuata,
dogru, tam ve giivenilir olmalidur. N 9 - . . Kaynaklar1 |Birimler
dogrulugu, tam ve hizmet ytiriitmeleri
giivenilirligi konusunda Mayis ay1 i¢inde
saglanacaktir egitim verilerek
bilgilendirilmeleri saglanacaktir.
Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler:
[darelerin misyonu ile birimlerin ve personelin
KOS2 gorev tanimlar1 yazili olarak belirlenmeli,
personele duyurulmali ve idarede uygun bir
organizasyon yapisi olugturulmahdir.
_ Mevcut durum genel sart1 Insan Tiim irekli
I[darenin misyonu yazili olarak belirlenmeli, saglamaya yeterli degildir Kaynaklar1 [Birimler sureiki
KOS 2.1 |duyurulmali ve personel tarafindan benimsenmesi
saglanmalidir.
Bagkanligimizin tim
birimlerinde yiiriitillecek
Misyonun gergeklestirilmesini saglamak iizere gorevlere iliskin gorev Mevcut durum genel
KOS 2.2 |q§re birimleri ve alt birimlerince yiirtitiilecek tanimlamalar yazili olarak sarti saglamaya yeterli dir
gorevler yazil olarak tanimlanmali ve yapilmis ve tiim personele
duyurulmalidir. duyurulmustur.
Baskanligimiz birimlerinde
gorevli personelin gorevleri,
. o - . yetki ve sorumluluklart Mevcut durum  genel
[dare birimlerinde personelin gérevlerini ve bu hazirlanan is akis semalarivla o . 4
gorevlere iligkin yetki ve sorumluluklarini “r 13 aKis § ryla jisarti Saglamaya yeterhdlr
KOS 2.3 i ~ . . belirlenmis ve tiim personele
kapsayan gorev dagilim ¢izelgesi olugturulmal d I
g L uyurulmustur
\ve personele bildirilmelidir.
Bagkanligimizin genel ve
[darenin ve birimlerinin teskilat semasi olmal1 ve bg}.m]elie alt.tesleat selm alars Mevcut durum genel
KOS 2.4 [buna bagli olarak fonksiyonel gérev dagilimi uzen enmis ve haziranan sarti saglamaya
belirlenmelidir. teskilat semalarina gore -
fonksiyonel gorev dagilimlar yeterlldlr.
belirlenmistir.
Bagkanligimizda ve
[darenin ve birimlerinin organizasyon yapis, birimlerinin organizasyon
KOS 2.5 temel yetki ve sorumluluk dagilimi, hesap yapisi, temel yetki ve Mevcut durum  genel
"~ |verebilirlik ve uygun raporlama iligkisini sorumluluk dagilimi, hesap sarti saglamaya yeterlidir
gosterecek sekilde olmalidir. verebilirlik ve uygun raporlama
iligkisini gosterecek sekildedir
Bagkanligimizda hassas
o gorevlerin hangi gorevler  ||Mevcut  durum  genel
Idarenin yqnetlcﬂerl, faallyetlerlg o oldugunu ve bu gorevlere 51 i
KOS 2.6 yﬁriitﬁlmes1.nde hassas gorevlere iliskin iliskin prosediirlere iliskin Sart} ?ag amaya yeterli
prosediirleri belirlemeli ve personele herhangi bir belirleme degildir.
duyurmalidir. caligmas! yapilmamuistir.
Hassas gorevler




tanimlanmali ve
prosediirleri
belirlenmelidir.  Ayrica

bu prosediirlerin gorevli
personele teblig edilmesi

gerekmektedir.
Birim yoneticileri
tarafindan hassas
gorevler belirlenecektir
Bu gorevlere iliskin
prosediirlerin

belirlenecektir,Belirlenen
hassas gorevlere iliskin
prosediirlerin, gorevi
yapan personele yazili
olarak teblig edilmesi
saglanacaktir

KOS 2.7

Her diizeydeki yoneticiler verilen gorevlerin
sonucunu izlemeye yonelik mekanizmalar
olusturmalidir.

Baskanligimizda yoneticiler
kendilerine verilen gorevlerin
kontroliinii, evrak takibi ve
hiyerarsik kontroller ile
saglamaktadir

Mevcut durum genel sart1
saglamaya yeterli degildir

Yoneticiler verilen gérevlerin
sonuglarint meveut yontemlerin
yani sira alt yonetici ve
personelle yapacaklari rutin
toplantilar ile izlemeli ve
degerlendirmeli, degerlendirme
sonuglarini raporlamalidir.

Yoneticiler verilen gérevlerin
sonuglarini izlemeye yonelik
kendi belirleyecekleri araliklarla
toplantilar diizenleyeceklerdir.

Personelin yeterliligi ve performansi: Idareler,
personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki

KOS3 uyumu saglamali, performansin

degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik

6nlemler almalidir.
Bagkanligimizin Stratejik
Planinda hedeflenen amaglara
istenilen zamanda ulagabilmek .. L L
S S Birimlerin gorevlerini yerine
icin gerekli nitelik ve sayida . e . .
personel ihtiyacinin tespit getlrel_)llmelerl 1 gerF:kll asgart
edilmesi i¢in kurum norm _ fnsan ke'lynagl 1ht1ya?1 ..

belirlenerek imkanlar 6l¢iisiinde

kadro calismast yapilmustir. - -

: Baskanligimizin mevcut gerekli pgrsongl temini yada

Insan kaynaklar1 yonetimi, idarenin amag ve S T gorevlendirmesi saglanacaktir.

7 SR .~ ... |personeli nitelik ve nicelik
KOS 3.1 |hedeflerinin gergeklesmesini saglamaya yonelik

olmalidir.

acisindan kurumun ihtiyaglarini
karsilayacak durumdadir

Personelin hizmet i¢i egitimler ile
kalitelerini arttirmalari
saglanacaktir

Bagkanligimiz akademik ve idari
personel ihtiyaci, amaglarini
gerceklestirecek dogrultuda

planlanacaktir.




KOS 3.2

[darenin yonetici ve personeli gorevlerini etkin
\ve etkili bir sekilde yiirtitebilecek bilgi, deneyim
ve yetenege sahip olmalidir.

Bagkanligimizin yonetici ve
personel gorevlerini yerine
getirmede kullandiklar bilgi ve
deneyimleri bireysel ¢aligmalar
ile kazanmakta, kurum iginde
yeterli rutin bir hizmet i¢i
egitim yapilmamaktadir.

Her bir gorev i¢in belirlenmis
nitelikler g6z oniinde
bulundurularak personel
istihdami azami 6lglide buna gore
saglanacaktir

Birimlerin egitim talepleri
belirlenecek ve belirlenen
konulara goére egitim programi
planlanacaktir.

Birimlerin egitim talepleri
belirlenecek ve belirlenen
konulara gore egitim programi
planlanacaktir.

Personelin ¢alistigi konu
hakkinda siirekli olarak egitim
almmasi, kurslara, seminerlere,

toplantilara katilimlari ile

saglanacaktir

KOS 3.3

Mesleki yeterlilige 6nem verilmeli ve her gorev
icin en uygun personel segilmelidir.

Baskanligimizda yiiriitiilen her
bir is icin gerekli egitim
sartlarini tagiyan yetkin
personelin ¢alistiriimasi genel
sarttir. Ancak, mevcut personel
sayist yeterli olmadigindan
zaman zaman degisik 6grenim
sartlarini tagiyan ve degisik
kadrolarda bulunan personel
zorunlu olarak mesleki alan
olmayan gorevlerde
calismaktadir

Kabul gérmiis mesleki kriterlerin
yaninda belirlenecek 6zel mesleki
kriterleri dogrultusunda her gorev
icin uygun personelin atanmasina
veya gorevlendirilmesine yonelik
caligmalar Personel Daire
Bagkanlig1 ve ilgili birimler
tarafindan yiiriitiilecektir.

KOS 3.4

Personelin ige alinmast ile gorevinde ilerleme ve
yiikselmesinde liyakat ilkesine uyulmali ve
bireysel performansit gbz 6niinde
bulundurulmalidir.

Baskanligimizin personelin ise
alinmasinda personel mevzuati
hiikiimlerine gore hareket
edilmekte, Devlet Personel
Bagkanlig1 tarafindan koordine
edilen merkezi sinavlarla ve
mevzuat hiikiimleri
cergevesinde personel istihdam
edilmektedir. Personelin
ilerleme ve gorevde yiikselmesi
mevcut Gorevde Yiikselme
Yonetmeligi hiikiimlerine gore
yiriitiilmektedir. Personelin
bireysel performansi (Sicil
notlari, egitim durumu, kidem
yil1, katildig1 egitimler)
puanlama yontemi ile 6l¢iilerek
yiiksek puan alanlarin gérevde
yiikselme egitimlerine
katilmasi saglanmaktadir

Bosalan kadrolar vekaleten
yiriitiilmeyecek sekilde,
Personelin ilerleme ve gorevde
yiikselmeleri sinavlari ihtiyaca
gore stirekli hale getirilecektir.




Tablo 4

KOS 3.5

KOS 3.6

KOS 3.7

Her gorev icin gerekli egitim ihtiyaci
belirlenmeli, bu ihtiyac1 giderecek egitim
faaliyetleri her y1l planlanarak yiiriitiilmeli ve
gerektiginde giincellenmelidir.

Personelin yeterliligi ve performansi bagli oldugu
yoneticisi tarafindan en az yilda bir kez
degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuglari
personel ile goriisiilmelidir.

Performans degerlendirmesine gore performansi
yetersiz bulunan personelin performansini
gelistirmeye yonelik 6nlemler alinmali, yiiksek
performans gosteren personel i¢in ddiillendirme
mekanizmalari gelistirilmelidir.

Bagkanligimizda her
bir gorev igin hizmet
ici egitim faaliyeti
periyodik olarak
yapilmamaktadir.
Egitimler degisen
mevzuat
diizenlemelerine
gore ilgili birimlerce
koordine edilerek
yiiriitilmektedir

Birimlerin egitim ihtiyaglari
Egitim Koordinatorliigii
tarafindan ihtiyag analiz
caligsmalar1 yapilarak bir sonraki
yil igin belirlenecektir. Planlanan
egitim programlarinin takip eden
yilda uygulanmasi saglanarak
degerlendirmeye tabi tutulacaktir

Baskanligimizda
personel kanunlarma
dayali olarak her yil
aralik ayinda
personel sicilleri
doldurularak
personelin
performansi
degerlendirilir. Sicili
diisiik olan personele
bu durum
bildirilerek
performansini ve
davraniglarini
diizeltmesi istenir.

Bagkanligimizda
personelin
performansinin
degerlendirilmesi
sonucunda herhangi
bir egitim ve ya
Odiillendirme
mekanizmasi
bulunmamaktadir

Tiim personelin performansi
bagli oldugu yoneticisi
tarafindan yilda en az 1 kez
degerlendirilerek sonuglari
hakkinda personel ile goriigme
yapilacaktir

Bagkanligimizda personelin
performansinin degerlendirilmesi
sonucunda 5393 Sayili kanun ile
personel odiillendirilmesi kanuna
gidilmektedir.

Personel degerlendirmelerinde
emsallerine gore iyi performans
gosteren personele tesekkiir
yazisi, plaket vs verilmesi gibi
yontemlerle 6diillendirilmesi
saglanacak, diger personelin de
bireysel performanslarini
yiikseltmeye yonelik
6zendirilmesi ve motive edilmesi
saglanacaktir .




KOS 3.8

Personel istihdam, yer degistirme, {ist gorevlere
atanma, egitim, performans degerlendirmesi,
6zliik haklar1 gibi insan kaynaklar1 yonetimine
iliskin 6nemli hususlar yazil1 olarak belirlenmis
olmal1 ve personele duyurulmalidir.

Yetki Devri: Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin
sinirlari acikca belirlenmeli ve yazili olarak

Birimlerce periyodik olarak
yapilan performans
degerlendirmeleri gozden
gecirilerek, yetersiz bulunan
personele performansini
arttirmast i¢in ¢éziimler
iretilecek, gerekiyorsa cesitli
egitim programlarina katilmalari
saglanacaktir.

Personel istindami,
yer degistirme, TSt
gorevlere atanma,
egitim, performans
degerlendirmesi,
6zIiik haklar gibi
insan kaynaklari
yonetimine iliskin
Onemli hususlar
yazil1 olarak
personele
duyurulmaktadir.

Insan kaynaklar1 yonetimine
iligkin, yazil1 hale getirilen
diizenlemeler hakkinda (personel
istihdami, yer degistirme, iist
goreve atanma, egitim,
performans degerlendirmesi,
6zliik haklart gibi) 6nemli
hususlar Yaz Isleri
Miidiirligiince ilgilisine
bildirilmektedir.

Personel i¢in yapilacak tiim
egitim programlarinda insan
kaynaklart yonetimine iligkin
mevzuata ders konusu olarak yer
verilecektir

KOS4  lyiidirilmelidir. Devredilen yetkinin énemi ve riski
dikkate alinarak yetki devri yapilmalidir.
Bagkanligimizda her
bir is i¢in
hazirlanmis olan Is
Akis Semalarinda is
akis siireclerindeki
KOS 4.1 Is akis siireclerindeki imza ve onay mercileri imza ve onay

belirlenmeli ve personele duyurulmalidir.

mercileri belirlenmis
ve yayimlanarak
personele
duyurulmasi
saglanmigtir.




Yetki devirleri, tist yonetici tarafindan belirlenen
esaslar ¢ergevesinde devredilen yetkinin

Baskanligimizda
yetki devirleri yasal
mevzuat
cercevesinde
yiiriitilmekte olup

Ust yoneticinin goriisleri

KOS 4.2 sinirlarini gosterecek sekilde yazili olarak yetki devrine iliskin ahnma{( ﬁuretlyle yetki devri
belirlenmeli ve ilgililere bildirilmelidir. nay, yaz vs. ilgili prosediirit hazirlanacaktrr.
9 onay, y g
birimlere yazisma
yapilmak suretiyle
bildirilmektedir.
Baskanligimizda
yetki devirleri, Yetki devirleri iist yonetici
devredilen yetkinin tarafindan belirlenecek esaslarin
onemi ile uyumlu gosterildigi yetki devri
. . . S olacak sekilde prosediirlerinde belirtilen
KOS 4.3 Yetki devri, devredilen yetkinin Gnemi ile uyumlu tasarlanmakta ve hususlara gore yapilacaktir
olmalidur. uygulanmaktadir
Bagkanligimizda
yetki devredilen
personelin, gérevin Yetki devirlerinde yetkinin
KOS 4.4 'Yetki devredilen personel gorevin gerektirdigi gerektirdigi bilgi devredilecegi kisilere ait kriterler
* |bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmalidir. deneyime ve her bir gérev igin ayr1 ayri
yetenege sahip belirlenecektir.
kisilerden segilmesi
benimsenmisgtir
Baskanligimizda
yetki devredilen ile Yetki devirlerinde devir alan ile
yetkiyi devreden devir eden arasinda bilgi akisi
Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina  |personel arasindaki saglanacak, yetki devri onayinda
KOS 4.5 iliskin olarak belli donemlerde yetki devredene  |bilgi akis1 sifahi yetki devrinin siiresine,

bilgi vermeli, yetki devreden ise bu bilgiyi
aramalidir.

olarak
sirdiiriilmekte ancak
herhangi bir
raporlamaya
dayanmamaktadir.

smirlarina ve hangi periyotlarla
yetki devralanin raporlama
yapacagi hususlaria yer
verilecektir.




Tablo 5

2- RISK DEGERLENDIRME

Standart
Kod No

Kamu i¢ Kontrol Standardi ve Genel Sart1

Mevcut Durum

Ongoriilen Eylem veya
Eylemler

Sorumlu
Birim veya
Calisma
grubu
iiyeleri

Isbirligi
Yapilacak
Birim

Cikty/
Sonu¢

Tamamlanma
Tarihi

Aciklama

RDS5

Planlama ve Programlama:idareler, faaliyetlerini,
amag, hedef ve gostergelerini ve bunlarn
gerceklestirmek igin ihtiyag duyduklari kaynaklar
iceren plan ve programlarimi olusturmali ve
duyurmali, faaliyetlerinin plan ve programlara
uygunlugunu saglamalidir.

RDS 5.1

idareler, misyon ve vizyonlarim olusturmak,
stratejik amaclar ve olciilebilir hedefler
saptamak, performanslarim o6l¢mek, izlemek ve
degerlendirmek amaciyla katihmer yontemlerle
stratejik plan hazirlamalidir.

RDS 5.2

idareler, yiiriitecekleri program, faaliyet ve
projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacim,
performans hedef ve gostergelerini iceren
performans program hazirlamahdir.

RDS 5.3

idareler, biitcelerini stratejik planlarma ve
performans programlarina  uygun olarak
hazirlamahdir.

Bagkanligimiz biitgesi her yil
Birimlerce Hazirlanacak Biitge
Hazirlama Yonetmeligi hiikiimleri,
Kanunlarin 6n gordiigii seri iginde
Biitge Cagrisi ve eki Biitce
Hazirlama Rehberi, ile
Belediyemiz Meclisinin Karari ve
En Ust Makanmin onayi ile
hazirlanmaktadir




RDS 5.4

Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik
plan ve performans programiyla belirlenen amag
ve hedeflere
uygunlugunu saglamahdir.

Baskanligimiz faaliyetlerini ilgili
mevzuatin kendisine verdigi gorev
ve sorumluluklar dogrultusunda
yiriitmektedir. Ancak, belirlenen
amag ve hedeflere uygunluk
konusunda bir degerlendirme
yapilmamaktadir

Amag ve Hedeflere uygun bir
strateji gelistirilmesi
saglanacaktir

Yoneticiler, faaliyetlerinin ilgili
mevzuat, stratejik plan ve
performans programiyla
belirlenen amag ve hedeflere
ulagmak i¢in periyodik donemler
halinde kontroller yapmalidir.

Yoneticiler faaliyetlerin ilgili
mevzuat, stratejik plan ve
performans programlariyla
belirlenen amag ve hedeflere
uygunlugunu yilda bir kez
degerlendirecektir.

RDS 5.5

Yoneticiler, gorev alanlari1 cercevesinde idarenin
hedeflerine uygun o6zel hedefler belirlemeli ve
personeline duyurmaldir.

Baskanligimiz yoneticileri
tarafindan, stratejik plan ve
performans programlariyla
belirlenen amag ve hedefler
haricinde gorev alanlar1
cergevesinde idarenin hedeflerine
uygun 6zel hedefler
belirlenmemistir.

Tiim birim yoneticileri gerekli
hallerde gorev alanlariyla ilgili
kisa ve orta vadeli kurum
hedeflerine uygun sekilde
hedefler belirleyecek, bu hedefler
bilgilendirme toplantilar1 ve
yazili olarak personele
duyurulacaktir

RDS 5.6

idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik,
olciilebilir, ulasilabilir, ilgili ve siireli olmalidir.

2015- 2022 Baskanligimiz
Stratejik Planinda hedeflerimiz
spesifik, ol¢iilebilir, ulasilabilir,
ilgili ve siireli olarak
belirlenmistir.

Risklerin  belirlenmesi ve degerlendirilmesi:
idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak
amag ve hedeflerinin gerceklesmesini

RIDED engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tammlayarak
degerlendirmeli ve alinacak onlemleri
belirlemelidir.
2015- 2022 Bagkanligimiz Ba$kan||g|m|zda
Stratejik Planinin hazirlanmasi Kurumumuzun amag ve risklerin sistemli
asamasinda gerekli analizi hedeflerine yonelik risklerin bir sekilde
RDS 6.1 Idareler, her yil sistemli bir sekilde amag veyapilmis ve Giglii-Zayif yonler ile belirlenmesi igin tiim birimlerce belirlenmesi igin

hedeflerine yonelik riskleri belirlemelidir.

Firsatlar-Tehditler belirlenmistir.
Bagkanligimiz I¢ Denetim Birimi
tarafindan diizenlenen i¢ denetim

raporlarinda da amag ve hedeflere

yetkili ve yetkin en az 3 kigiden
olusacak risk belirleme ekibi
olusturulacaktir.

risk belirleme ve
danisma ekipleri
olusturulmali ve




yonelik riskler tespit edilerek
raporlanmistir.

egitim verilmelidir

Kurulan risk belirleme ekiplerine
danigsmanlik yapacak Risk
Danisma ve Degerlendirme
Kurulu olusturulacaktir.

Risk belirleme yontemleri
hakkinda Risk Danigsma ve
Degerlendirme Kurulu tarafindan
egitim verilecektir.

Ortaya ¢ikartilmis olan mevcut
riskler disinda amag ve hedeflere
yonelik diger riskler belirlenecek
ve kurum bazinda konsolide
edilerek yayimlanacaktir.

RDS 6.2

Risklerin gerceklesme olasihgl

ve muhtemel

etkileri yilda en az bir kez analiz edilmelidir.

Risklerin ger¢eklesme olasiligi ve
etkilerinin degerlendirilmesi
konusunda tiniversitemizde
herhangi bir analiz galismasi
yapilmamaktadir.

Baskanligimizin amag ve
hedeflerine yonelik risklerin
gerceklesme olasiliklar: ve
muhtemel etkileri Risk Danigsma
ve Degerlendirme Kurulu ile
Risk Belirleme Ekipleri
tarafindan yilda bir kez
degerlendirilecektir.

RDS 6.3

Risklere Kkarst alinacak onlemler belirlenerek

eylem planlari olusturulmaldir.

Risklere kars1 alinacak 6nlemler
konusunda I¢ Denetim Biriminin
raporlarinda belirttigi o6nerilere
iliskin olusturulan eylem planlar
haricinde herhangi bir eylem plant
olusturulmamustir.

Bagkanligimizin amag ve
hedeflerine yonelik risklerin
gerceklesme olasiliklar: ve
muhtemel etkileri, Gnem sirasina
gore raporlanacak ve risklerin
bertaraf edilmesine yonelik 6neri
ve tedbirler bildirilecek ve buna
gore ilgili birimlerce eylem
planlar olugturulacaktir




Tablo 6

3- KONTROL FAALIYETLERI

Sorumlu
Standart . - Tamamlanma Birim veya | Isbirligi Cikty/
Kamu I¢ Kontrol Standardi ve Genel Sarti Mevcut Durum Ongoriilen Eylem veya Eylemler g Cahsma | Yapilacak Aciklama
Kod No Tarihi L Sonug¢
grubu Birim
iiyeleri
Kontrol stratejileri ve yontemleri: Idareler,
KES7 hedeflerine ulagmayr amaglayan ve riskleri
karsilamaya uygun  kontrol strateji ve
yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.
7.1 1 Her harcama birimi tarafindan is
siireceleri cikarilacak, cikarilan
stireclere iliskin riskler tespit edilecek |... ... . Tim
Ve risklerin ortadan kaldirilmasina Siirekli M.Hiz.Md Birimler
Her bir faaliyet ve riskleri i¢in uygun kontrol yonelik uygun strateji ve kontrol
strateji ve yontemleri (diizenli gozden gegirme, mekanizmalar1 gelistirilecektir.
ornekleme yoluyla kontrol, karsilagtirma,
KFS 7.1 . - . .
ona){lama, raporlama, koordinasyon, dogrulama, 7.1.2 .Siirec ve risklerin
analiz etme, yetkilendirme, gozetim, inceleme, izlenmesi,karsilastirlmasi, analizi Siirekli Vaz isl. Md[Tim
izleme v.b.) belirlenmeli ve uygulanmalidir. veraporlanmasi igin her birimde calisma st Birimler
ekibi olusturulacaktir.
Tim
Birimler
Kontroller, gerekli hallerde, islem oncesi Z.c)zr;tlr.cl)ll?etzlryia(l:eilqj)t/sl:llgens?:(a:r:?rrgle}'kls"rec Tim
KFS 7.2 kontrol, siire¢ kontrolii ve islem sonrasi . S. 4, “u Siirekli M.Hiz.Md un
kontrolleri de kapsamalidir kontrolii ve islem sonrasi kontrolii de Birimler
’ kapsayacak sekilde yapilacaktir.
7.3.1 Belirnen periyotlar igersinide
Kontrol  faalivetleri.  varliklarn  dénemsel Ilgili mevzuat cercevesinde kayit ve belgeler dikkate alinmak
- Y . e - varlik ve yiikiimliiliikler suretiyle (muhasabe kayitlari vb .. . . Tim
KFS 7.3 kontroliinii  ve giivenliginin  saglanmasmni|.. . - . . RO Stirekli M.Hiz.Md -
kapsamahdir tizerinde kontrol faaliyetleri )varliklarin giivenliginide k_apsayacak Birimler
’ stirdiiriilmektedir. sekilde tiim varliklarin tesbit ve
sayimlari yapilacaktir
7.3.2 Belediyemiz muhasebe kayilar1 6'
sar aylik donemler itibartyla bagimsiz . . Tim
kisi veya kuruluglara kontrol Siirekli M.Hiz.Md Birimler
ettirilecektir.
7.3.3. Tasinir Mal Yonetmeligi
kapsaminda varliklarin korunup gerekli |.. . .. . Tim
kayit ve islemlerin yapilip yapilmadigi Siirekli M.Hiz.Md Birimler

kontrol edilecektir




KFS 7.4

KFS8

KFS 8.1

KFS 8.2

KFS 8.3

Belirlenen  kontrol  yonteminin  maliyeti
beklenen fayday1 agmamalidir.

Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi:
idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri
icin gerekli yazili prosediirleri ve bu alanlara
iliskin diizenlemeleri
hazirlamali, giincellemeli ve ilgili personelin
erisimine sunmalidir.

Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri
hakkinda yazili prosediirler belirlemelidir.

Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, faaliyet veya
mali karar ve islemin baslamasi, uygulanmasi
ve sonuglandirilmasi asamalarini kapsamalidir.

Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, giincel,
kapsamli, mevzuata uygun ve ilgili personel
tarafindan anlagilabilir
ve ulasilabilir olmalidir.

7.3.4. Taginmaz kayitlari ve bunlarin
amortismanlarinin dogrulugunu her yil
olusturulan bir kurulca kontrol
edilecektir.

M.Hiz.Md

Tim
Birimler

7.4.1 Belirlenen kontrol yonteminin
fayda maliyet analizleri yapilarak
etkin,verimli ve ekonomik olacak
sekilde uygulanmasi saglanacaktir.

Siirekli

M.Hiz.Md

Tim
Birimler

7.4.2 Kontrollerde riskli alanlar
segilecek,her bir siireg i¢in kontrol
yapilmayacaktir.

Siirekli

M.Hiz.Md

M.Hiz.Md

8.1.1 Tum faaliyetler ile mali karar ve
islemlere iliskin yazili prosediirler
belirlenecektir. (Bu prosediirler
baslama,uygulama ve sonuglandirma
asamalarini kapsayacak
sekilde,prosediirler ve ilgili
dokiimanlar,giincel, kapsamli,mevzuata
uygun ve ilgili personel tarafindan
anlasilabilir ve ulasilabilir olacaktir)

Fen Isleri
Miidirligi

Tim
Birimler

8.1.2 Faaliyetler bazinda Siire¢ Kontrol
Modelleri kurulacak ve tiim
faaliyetlerde siirecler net olarak
belirlenecektir.

Fen Isleri
Midiirligi

Tim
Birimler

8.1.3 Siire¢ kontrol modeli elektronik
veri tabanina islenecek ve bu veri tabani
lizerinden tiim faaliyetler
stirdiiriilecektir.

Fen Isleri
Mudiirligi

Tim
Birimler

8.2.1 Birimler tarafindan belirlenen
prosediirler ve ilgili dokiimanlar faaliyet
veya mali karar ve iglemin
baslangicindan sonuglandirilmasina
kadar olan biitiin asamalar1 kapsayacak
sekilde diizenlenecektir.

Yazi Isleri
Miidirligi

Tim
Birimler

8.3.1 Birimler; belirlenen prosediirler ve
ilgili dokiimanlarin
giincelligini,mevzuata
uygunlugunu,anlagilabilirligini ve
ulagilabilirligini saglamak iizere,
giinceli ve ihtiyaci saglamak i¢in
altyapiy1 olusturacak belirlenen
prosediirleri gozden gegirecek, ilgili
dokiimanlar giincelleyecektir.

Stirekli

Mali
Hizmetler
Midirligi

Tim
Birimler




Tablo 7

Gorevler ayrihgi:Hata, eksiklik, yanlislik,
usulsiizlik ve yolsuzluk risklerini azaltmak igin
faaliyetler ile mali karar ve islemlerin

NP onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve
kontrol edilmesi gorevleri personel arasinda
paylastirilmalidir.
Her faaliyet veya mali karar ve iglemin 9-1.1 B1r_1 mlerce, wmrluktekl mevzuat
. -|cergevesinde her faaliyet veya mali
onaylanmasi,uygulanmast,kaydedilmesi . . .
. . 7 karar ve islemin onaylanmasi, Mali .
ve kontrolii gorevleri farkli kisilere . - - Tim
. ; uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol Hizmetler -
verilmeye calisilmaktadir. I¢ kontrol : S S e . [Birimler
.. . edilmesi goérevleri igin is akis semalari Miidiirligii
kapsaminda bu prosediirler yeniden - L Lo
. - . dogrultusunda islerin farkl kigiler
gozden gecirilecektir. tarafind ) 51 Kt
Her faaliyet veya mali karar ve iglemin aralindan yapiimasi saglanacaxtir.
onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve
KFS 9.1 " i Srevieri farkl — — -
ontrolu gorevlen arkli 9.1.2 Mali Hizmetler Biriminde On Mali
kisilere verilmelidir. Mali Kontrol faaliyetini yiiriitenlerin Hizmetler LM
harcama siirecinin higbir yerinde gérev Miidiicliisii Birimler
almamasi saglanacaktir. £
9.1.3 Ayn1 6deme emriyle ilgili
harcama yetkililigi gorevi ile Mali Tiim
gerceklestirme gorevinin ayni kiside Hizmetler Birimler
birlesmesini engelleyen dnlemler Miidiirligii
alinacaktir.
9.2.1 Faaliyet ve mali karar ve iglemin
onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrol edilmesi
gorevleri i¢in farkli personel
Personel  sayismin  yetersizligi  nedeniyle|Personel sayisinin yetersizligi belirlenmesinin miimkiin olmamasi
gorevler  ayrih@i  ilkesinin  tam  olarak|nedeniyle gorevler ayrilig: ilkesinin durumunda karsilagilacak risklerin Siirekli Yazi Isleri |Tim
KFS9.2  |uygulanamadig1 idarelerin[tam olarak uygulanamadigi durumlar  [azaltilmasina yonelik olarak birim Midiirlagi |Birimler

yoneticileri risklerin farkinda olmali ve gerekli
onlemleri almalidir.

bulunmamaktadir.

amirleri tarafindan gerekli tedbirler
alinacaktir. (6rnek: Thalelerde teknik
eleman bulunamamasi halinde diger bir
harcama biriminden temin edilmesi

gibi)




Tablo 8

Hiyerarsik  Kkontroller:Yoneticiler, is ve
KFS10 islemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli bir
sekilde kontrol etmelidir.
10.1.1 Yoneticiler personelin is ve
Y oneticiler, prosediirlerin etkili ve [islemlerini periyodik araliklarla kontrol
stirekli bir sekilde uygulanmas1  |edecek, tespit ettigi hata ve Siirekli Yaziigleri [Tim
o ) N ~|icin gerekli kontrolleri usulsiizliiklerin giderilmesi i¢in s6z Midirlagi [Birimler
Yoneticiler, prosediirlerin etkili ve siirekli birlyapmaktadir. konusu personele talimat verecek ve
KFS 10.1 [sekilde uygulanmasi i¢in gerekli kontrolleri gerekli tedbirleri alacaktir.
yapmalidir.
10.1.2 Riskli alanlarda bizzat yoneticiler .
veya gorevlendirdigi kisiler tarafindan M.ah Tiim
o : Stirekli Hizmetler -
uygun yontemlerle inceleme e . [Birimler
Miidirligi
yapilacaktir.
Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli|,.. . . - 10.2.11s ve 1§.l.eml_e n dogru yapilip .
Ve onaylamali, hata ve usulsiizliiklerin giderilmesi Yoneticiler, personelin is ve yap11mad1g1 yonetlcqer tarafindan M_all Tiim
KFS10.2 |~ > islemlerini izlemekte ve kontrol edilecek var ise hata ve Stirekli Hizmetler -
icin g - g1 (BiFimMler
- - onaylamaktadir. usulsiizliiklerin giderilmesi Midurligi
gerekli talimatlar1 vermelidir. -
saglanacaktir.
Faaliyetlerin siirekliligi:idareler, faaliyetlerin
KFS11 stirekliligini saglamaya yonelik gerekli onlemleri
almalidir.
Personel yetersizligi, gegici veya
stirekli olarak gorevden ayrilma,
yeni bilgi sistemlerine gecis,
yontem veya mevzuat 11.1.1 Birimlerce, personel
degisiklikleri ile olaganiisti yetersizliginden kaynaklanan
durumlar gibi faaliyetlerin durumlarda, faaliyetlerin yiiriitilmesine Siirekli Yazi Isleri  |Tiim
stirekliligini etkileyen nedenlere |devam edebilmesi igin mevcut u Miidirligi |Birimler
karst gerekli onlemler personelin tiim faaliyetleri 6grenmesini
alinmaktadr. I¢ kontrol saglayacak tedbirleri alinacaktir.
caligmalar1 kapsaminda alinan
onlemler yeniden gbzden
gecirilecektir.
Personel yetersizligi, gecici veya siirekli olarak — ; .
gorevden ayrilma, yeni bilgi sistemlerine gecis, 11.1.2 Birimlerde gorevler dppu@n}lu . )
KFS11.1 |yontem veya mevzuat degisiklikleri ile olaganiistii olarak yapilacak personel, birimin tiim Fen Isleri —[Tim
durumlar gibi faaliyetlerin siirekliligini etkileyen seirV1sle_rdek1 islerini yiiriitecek seviyeye Midiirliigii |Birimler
nedenlere kars1 gerekli onlemler alinmalidir. yiikseltilecektir.
11.1.3 Birimlerce, yeni bilgi sistemlerine
gecis, yontefp fie'glslk}lk_le.rmm varligi, o Yazi igleri [Tiim
mevzuat degisiklikleri gibi durumlarda [Siirekli et |
PN e L Mudirliga (Birimler
bilgilendirme ve egitim faaliyeti
yapilacaktir.
11.1.4 Belediyenin, bilgilendirme ve
egitim faa'llyet'lerlPlrhl‘ eEk,l.l.] }iapllabllmem Yan Isleri
icin Yazi Isleri miidiirliigiintin altinda w1 |Baskanlik
SR . ; . Miidirligi
egitim birimi servis seklinde yeniden
yapilandirilacaktir.
11.2.1 Kanuni izin, gegici gorev, disiplin
cezas1 uygulamasi veya gorevden
Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekillUygulamalar bu yonde devam uzaklastirma nedeniyle gorevlerinden . Yazi fsleri  |Tiim
KFS 11.2 N P - . : Siirekli PPN [
personel gorevlendirilmelidir. etmektedir. ayrilanlarin yerine usuliine uygun olarak Miidirlugii [Birimler

asgari asil personeldeki sartlar1 haiz
vekil personel gorevlendirilecektir.




11.3.1 Birimlerce, gorevinden ayrilan

Gorevinden  ayrilan  personelin, is veya personelin yiiriittiigii gérevin dnemlilik
islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de derecesine gore gerekli belgeleri de T
. . . . o L Yazi Isleri |Tim
KFS 11.3 |igeren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu icerecek sekilde goreviyle ilgili raporlar [Siirekli PO
A . . o . . > Miidirlugii [Birimler
gorevlendirilen personele vermesi  yOneticCi hazirlatilip yerine gorevlendirilen
tarafindan saglanmalidir. personele teslim edilmesi yoneticiler
tarafindan saglanacaktir.
Bilgi sistemleri  kontrolleri:idareler, bilgi
KES12 sistemlerinin  sirekliligini  ve  giivenilirligini
saglamak igin gerekli kontrol mekanizmalar
gelistirmelidir.
12.1.1 Belediyenin, bilgi sistemlerinin
envanteri ¢ikartilarak, sistemin A ..

g ereme s TP Yazi Isleri |Tim
stirekliligini ve giivenirligini saglayacak Miidiirliizii [Birimler
kontrol mekanizmalari yazili olarak gl
belirlenecektir ve uygulanacaktir.

Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini
KFS 12.1 |saglayacak kontroller yazili olarak belirlenmeli ve 12.1.2 5651 sayili "Internet Ortaminda
uygulanmalidir. Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu
Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Vaz isleri [Tiim
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun" TN g
o oo con Midirlugi [Birimler
geregince bilgi giivenliigi standardi
kapsaminda bilgi giivenligini saglayacak
tiim sistemler kurulacaktir.
Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi 12.2.1 Veri ve bilgi SISt ya21.11r.n f .
. . programlarinin gerekli olan bilgi ve Yazi Isleri |Tiim
ile bunlara erisim konusunda .. . - PR SRUITER e
etkilendirmeler yapilmistir ¥ap0rlar1 iretecek bir analiz yapma Midirlagi |Birimler
Y ’ imkan1 sunacak sekilde tasarlanacaktir.
Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara rebilecesi belirl kt'g y Midirlagi |Birimler
erisim konusunda yetkilendirmeler yapilmali, hata| girebilecegt belirienecextr.
KFS 12.2 ve usglsuzlpklerm on}enm651, tespit edllmeSI ve 12.2.3 Birimler hata ve usulsiizliikleri
diizeltilmesini saglayacak mekanizmalar . . S
Onleyecek sekilde veri, bilgi girisi ve B .
olusturulmalidir. i . . Yazi Igleri |Tim
bunlara erisim konusunda yetkilendirme PRSP g
. o T Mudirliga (Birimler
islemlerini hata ve usulsiizliikleri
onleyecek sekilde yapacaklardir.
1'2.'2.4 Yazﬂlrn sistemlerine yapilan Yaz isleri [Tiim
girislerin, sorgulamalarin ve alinan NI s
< Midirlaga |Birimler
ciktilarin raporlanmasi saglanacaktir.
12.3.1 Cikarilacak olan bilgi sistemleri
KES 12.3 Idareler  bilisim  yonetisimini  saglayacak E?l\i/ir::ler%izggzgisgl?: }:g;::mumuzun Yazi Isleri |Tiim
' mekanizmalar gelistirmelidir. S1m Y £y Mudirliga (Birimler

mekanizmalarin gelistirilmesi i¢in,
caligma programi hazirlanacaktir.
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4- BILGI VE ILETISIM

Sorumlu
Eylem birimveya | Isbirligi
SIEMEEN] Kamu I¢ Kontrol Standard: ve Genel Sart1 Mevcut Durum Kod | Ongériilen Eylem veya Eylemler Tamam.la.n ma calisma Yapilacak Aciklama
Kod No Tarihi -
No grubu Birim
iyeleri
Bilgi ve iletisim: Idareler, birimlerinin ve
calisanlarmin performansinin izlenebilmesi, karar
Bis13 alma siireglerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi
ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin
saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim|
sistemine sahip olmalidir.
13.1.1 Yatay ve dikey i¢ iletisim ile
Idarelerde, yatay ve dikey i iletisim ile dis iletisimi dis iletisimi kapsayan etkili ve Tiim
BiS 13.1 |kapsayan etkili ve siirekli bir bilgi ve iletisim stirekli bir bilgi ve iletigim sistemi |Stirekli Baskanlik Birimler
sistemi olmalidir. kurulmasi ¢aligmalarina devam
edilecektir.
Birimler arasi yazili ve sozlii iletigim, 13.2.1 Yonetimin ihtiyag duydugu
e-posta, belediye internet sitesi, gerekli bilgileri ve raporlari Mali .

.. S . . p - . . Tim
biilten, birim internet siteleri arasinda iretebilecek ve analiz yapma Hizmetler Birimler
elektronik ortamda bilgi aligverisi imkani1 sunacak sekilde Yonetim Midiirligii
yapilabilmektedir. Bilgi Sistemi tasarlanacaktir.

13.2.2 Bilgi sistemi, gizliligi
. . . . bulunmayan bilgi ve belgelere tiim A .
. Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine kurum personelinin Ya._Zl_‘ISl_?El“ Tim
BIS 13.2 |getirebilmeleri igin - gerekli ve yeterli bilgiye ulasabilmelerini saglayacak sekilde Mudirligi  |Birimler
zamaninda ulasabilmelidir. gelistirilecektir ve uygulanacaktir.
13.2.3 Ust Yénetim igin gerekli Mali .
. . 1 . Tim
olan mali raporlar diizenli bir Hizmetler Birimler
sekilde ¢ikarilacaktir. Midiirligii
13.2.4 Yonetim Muhasebesi Mali —
oo . Yazi Isleri
Teknikleri uygulanmaya Hizmetler Miidiirlisi
baslanilacak ve gelistirilecektir. Miidiirligii £
Bilgilerin dogru, giivenilir, tam, 13.3.1 Bilgilerin dogru, giivenilir,
- - N kullanigh ve anlagilabilir olmasi tam, kullanisl ve anlagilabilir N .
. Bilgiler dogru, givenilir, tam, kullamigh ve L - . Yazi Isleri  |Tim
BIS 13.3 anlagilabilir olmalidir. konusunda galigmalar olmast i¢in birimler faaliyet alanlari|Siirekli Miidiirliigii  [Birimler

stirdiiriilmektedir. Belediyemiz bu

konuda 6diil almigtir.

ile ilgili bilgileri siirekli olarak

giincelleyecektir.




13.3.2 Bilgi islem iizerindeki
kontroller (Bilgisayar girisi yapilan
verilerin kullanima hazir olup

kapsaminda personele bildirmelidir.

sorumluluklari kapsaminda personele
bildirmektedir.

beklentilerini, gorev ve
sorumluluklarini personele

duyuracaktir.

olmadiklarinin test edilmesi, Stirekli K/I?lz(iiflls{l ;?:?mler
islemlerin rakamsal olarak gl
muhasebelestirilmesi vb.) siirekli
yapilacaktir.
13.4.1 Ust Yénetim ve Harcama
birimleri, performans programi ve

Birimler arasi yazili ve sozli iletisim, biitcenin uygulanmast ile kaynak

e-posta, belediye internet sitesi, kullanimina iligkin diger diger A .

. . . . S . Y PO YaziIgleri |Tim
biilten, birim internet siteleri arasinda bilgilere zamaninda erigebilmelerini|Siirekli Miidiirlizii  [Birimler
elektronik ortamda bilgi aligverisi saglayacak sekilde yazilim gl
yapilabilmektedir. programui gelistirilerek ilgili birimce

gerekli yetkilendirmeler
yapilacaktir.
Y oneticil ilgili 1 i . . .
: oneflc1 et ve 1igll persone, periormans programi 13.4.2 Ust Yonetici Biitce Her Y1l Ocak  [Mali .
BIS 13.4 |ve biit¢enin uygulanmasi ile kaynak kullanimina - RS - Tim
iliskin diger bilgilere zamanimda erigebilmelidir gagrisinda tiim biitge kisitlarmi ve |Ay1 Sonuna - |Hizmetler —p; 0
¥ & £ ¥ ' imkanlarini belirtecektir. Kadar Miidirlagii
13.4.3 Elektronik ortamda konuyla
ilgili mevzuata rahat ulagim YaziIsleri  |Tim
saglanmasi amaciyla igsellestirilmis Midirligii  (Birimler
bir mevzuat portali olugturulacaktir.
13.4.4 Mali Hizmetler Birimi On R Mali
. . . Yazi Isleri -
Mali Kontrol islemlerinin yazilim Miidiirliizii Hizmetler
iizerinden yapilmasi saglanacaktir. gl Miidiirligii
13.5.1 Kurumun ydnetim bilgi
sistemi, yonetimin ihtiyag duydugu
%erekl{ bilgileri ve rgporlarl Baskanlik Tum
iiretebilecek ve analiz yapma Birimler
imkani sunacak sekilde tasarlanarak
) uygulanacaktir.
. Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiyag duydugu
BIS 13.5 gerekli bllgllerl ve raporlarl tiretebilecek ve analiz 13.5.2 Her aym besinde onceki aya Mali
yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmalidir. iliskin bir istatistik biilteni Hiir'ne qer | YAz Isleri
hazirlanarak {ist yonetim ve Miidiirliizi Miidiirligii
harcama yetkililerine sunulacaktir. £
13.5.3 Birimler faaliyet alanina B .
. . A . Yazi Isleri  |Tiim
giren konularda diizenli bilgi akis1 |Siirekli o e e o -
< Midirlaga  |Birimler
saglayacaklardir.
13.6.1 Yoneticiler, Baskanligimizin
Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon misyon, vizyon ve amaglari
L . . . . . cercevesinde belli periyotlar
Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amagclarijve amaglari ¢ergevesinde ; . .
: . T A halinde toplantilar diizenleyerek her|.. . .. Tim
BIS 13.6 [¢ercevesinde beklentilerini gorev ve sorumluluklarijbeklentilerini gérev ve . .. Stirekli Bagkanlik -
bir personel i¢in somut Birimler




13.7.1 Kurumda personelin
degerlendirme, 6neri ve sorunlarini
belirlenebilmesi igin 6neri ve

[darenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin . Mali .
yatay Y P ikayet kutusu, anket calismalari Tim
BIS 13.7 |degerlendirme, 6neri ve sorunlarmi iletebilmelerini s1xaye eu grilil’me isz“las acak > |Strekli Hizmetler Blilrimler
saglamalidir. yuz yuze goruymeyl sag-ay Midiirligi
toplantilar yapilacak bu tiir
konularla ilgili elektronik ortamdan
istifade edilmesi saglanacaktir.
Raporlama:idarenin amag, hedef, gosterge ve
BiS14  [faaliyetleri ile sonuglari, saydamlik ve hesap
verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir.
14.1.1 Tiim birimlerle is birligi
. . I yapmak suretiyle hazirlanan, -
. Idareler, ‘her }{}1". arr.l.aglarl,. hedefleri,  stratejileri, Uygulamalar bu yonde devam faaliyet raporu ve performans . . M.a“ Tim
BIS 14.1 |varliklari, yiikiimlilikleri ve performans - S Stirekli Hizmetler -
etmektedir. programu diger rapor ve planlar g1 |Birimler
programlarin1 kamuoyuna agiklamalidir. internet ortamida kamuoyunun Midiirligi
bilgisine sunulacaktir.
14.2.1 Belediyemiz biit¢esinin ilk
alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve
idareler, biitgelerinin ilk alti aylik uygulama Lkelg:fll:itizzyfz;ﬁSl;?elrj:li(llielll(tjﬂer’ Mali Tiim
BIS 14.2 |sonuglar, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve| kurumsal ve mal}i,durum b$eklentiler Siirekli Hizmetler Birimler
hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna agiklamalidir. Miidirligi
raporu hazirlanacak ve Kurumumuz
web sitesinde yayimlanarak
kamuoyuna agiklanacaktir.
Uygulamalar bu yonde devam ;4'3'1 B'.”m faaliyet raporu ve . M.a“ Tim
- idare faaliyet raporu hazirlanmaya |Siirekli Hizmetler -
etmektedir. ; - e e (BIFIMIler
devam edilecektir. Miidurligi
BiS 14.3 Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet 14.3.2 Birimlerin faaliyet sonuglari
"~ |raporunda gosterilmeli ve duyurulmalidir. ve degerlendirilmeleri Kurum idari Mali
faaliyet raporunda gosterilecek ve Siirekli Hizmetler Tim
Kurumumuz web sitesinde e e Birimler
Midiirligi
yayimlanarak kamuoyuna
duyurulacaktir.
Faaliyetlerin gbzetimi amaciyla idare iginde yatay| é:%?fllar?rﬁzz‘ll V:riizlrllyrztlzrg;:lskm
ve dikey raporlama ag1 yazili olarak belirlenmeli, hakkinda a21g11 ve bil ”I; ndirme Mali Tiim
BiS 14.4 |birim ve personel, gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili o lantllar}i la tiim bir?rn Stirekli Hizmetler Birimler
hazirlanmasi gereken raporlar hakkinda elisonelini?’; bilailendirilmesi Miidirligi
bilgilendirilmelidir. Eaglanacaktlr g
Kayit ve dosyalama sistemi:idareler, gelen ve
BiS15 giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin
kaydedildigi, smiflandirildigit  ve dosyalandig
kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir.
Uygulamalar bu yonde devam 1.5'1'1 Beledlyeml; 11g}_1 I mevzuati Yazi Isleri  |Tiim
. dikkate alarak Arsiv Yonetmeligi o e e s -
etmektedir. diizenlevecektir Midirligii  [Birimler
Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler tizenley!
BiS 15.1 |[dahil, gelen ve giden evrak ile idare igi 15.1.2 Kayit ve Dosyalama
haberlesmeyi kapsamalidir. Sisteminin elektronik ortamda Yazi Isleri  |Tiim
yapilabilmesi zorunlu hale Midirlugii  (Birimler

getirelecektir.




BIS 15.2

BIS 15.3

BIS 15.4

BiS 15.5

BiS 15.6

BiS16

Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli ve giincel
olmali, yonetici ve personel tarafindan ulagilabilir
Ve izlenebilir olmalidir.

Kayit ve dosyalama sistemi, kisisel verilerin
giivenligini ve korunmasini saglamalidir.

Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlaraj
uygun olmalidir.

Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli,
standartlara uygun bir sekilde siniflandirilmali ve
arsiv sistemine uygun olarak muhafaza edilmelidir.

Idarenin is ve islemlerinin kaydi, siniflandiriimasi,
korunmasi ve erisimini de kapsayan, belirlenmis
standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi
olusturulmalidir.

16. Hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin
bildirilmesi:Idareler, hata, usulsiizliik ve
yolsuzluklarin  belirlenen  bir diizen icinde

bildirilmesini saglayacak yontemler olugturmalidir.

Uygulamalar bu yonde devam
etmektedir.

Uygulamalar bu yonde devam
etmektedir.

Uygulamalar bu yonde devam
etmektedir.

Uygulamalar bu yonde devam
etmektedir.

15.1.3 Kayit ve Dosyalama
Sisteminin elektronik ortamda

yapilabilmesi i¢in kurulan sistem Yezi [sleri  Tim
. o PR Miidirligii  [Birimler
giiclendirilecek ve giivenli hale
getirilecektir.
15.2.1 Kayit ve dosyalama sistemi
Standart Dosya Plani'na uygun
olarak yapilacaktir. Idarece gerekli Yazi isleri  |Tiim
goriilen tim belge ve dokiimanlar Midirligii  |Birimler
elektronik ortama aktarilacaktir.
(Elektronik arsivleme)
15.2.2 Bagbakanlik tarafindan
24.03.2005 tarihinde yayimlanan
2005/ 7 nolu. gene_lge ile kaylt ve Yaziisleri  [Tiim
dosyalama sistemine gegilecektir. o qee s s .
. o Midirlugii  Birimler
Belgelere yonetici ve yetkili
personel tarafindan ulagilabilirligi
saglanacaktir.
15.3.1 Kayi1t ve dosyalama
sisteminde, kisilerin gizlilik iceren )
bilgi ve belgelerinin giivenligini Siirekli Yazi Igleri  |Tim
saglayacak sekilde gerekli Midirlugii  (Birimler
onlemleri alacak mekanizmalar
gelistirilecektir.
15.3.2 Arsivlerde yeterli sayida Yazi isleri  |Tiim
personel gorevlendirilecektir. Midirligia  |Birimler
15.3.3 Personel dosyalar1 arsivlerde Yazi Isleri Tiim
muhafaza edilecektir. Midurligi  |Birimler
15.4.1 Kay1t ve dosyalama,
Basbakanlik¢a be.llrlle‘ner.wvstandart Yaziisleri  [Tim
dosya planina ve ilgili diger o qee e -
o ; Midirlagii  (Birimler
mevzuat hiikiimlerine uyumlu
olarak yapilacaktir.
15.5.1 Evrak biriminde ¢alisan
personele, evrakin kaydedilmesi,
standartlara uygun bir sekilde
siniflandirilmasi, arsiv sistemine Yazi Isleri Tiim
uygun muhafaza edilmesi Midurligi  |Birimler
konusunda bilgilendirilme
faaliyetleri ve egitimin verilmesi
saglanacaktir.
15.5.2 Gelen ve giden tiim evrakin Yazi Isleri  |Tiim
kayit ve kontrolii yapilacaktir. Mudirliga  |Birimler
15.6.1 Her birimin biinyesinde
Kurums it arow s Yar e Yoz isleri  Tim
> } Midiirliigii  |[Birimler

Miidiirligii biinyesinde
olusturulacaktir.




BiS 16.1

BiS 16.2

BIS 16.3

Hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin bildirim
yontemleri belirlenmeli ve duyurulmalidir.

Yoneticiler, bildirilen hata, usulsiizlik ve
yolsuzluklar ~ hakkinda yeterli incelemeyi
yapmalidir.

Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklari bildiren personele
haksiz ve ayirimet bir muamele yapilmamalidir.

Uygulamalar bu yonde devam
etmektedir.

'Yoneticiler, bildirilen hata,
usulsiizliik ve yolsuzluklar hakkinda
yeterli incelemeyi yapmaktadir.

Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar
bildiren personele haksiz ve ayrimct
bir muamele yapilmamaktadir.

16.1.1 Hata, usulsiizliik ve

yolsuzluklarin bildirim islemleri, Mali Tiim
mevzuat ¢gergevesinde belirtilen Siirekli Hizmetler -

. e e |Birimler
usul ve esaslar cergevesinde Miidirligi
yapilacaktir.

16.1.2 Hata ve usulsiizliikler ile
yolsuzluklarla ilgili yazilan rapor Mali
ve yazilar1 konsolide edecek ve bu - Tim
PR . Hizmetler -
konuda iist yonetimi bilgilendirecek Miidiirliigii Birimler
seflik diizeyinde Raporlama alt gl
birimi olusturulacaktir.
16.1.3 Yillik faaliyet raporlart ve
dis denetim raporlarinin izlenmesi
ve degerlendirilmesi sonucunda Mali Tiim
tespit edilen eksiklik, hata ve Siirekli Hizmetler -
o - e s |BiFiMler
usulsiizlige iligkin diizenleyici ve Miidirligi
diizeltici 6nlemlerin alinmasi
saglanacaktir.
16.2.1 Yoneticiler, bildirilen hata,
usulsiizliik ve yolsuzluklari
mevzuat ger¢evesinde
degerlendirerek gerekli islemleri Siirekli YaziIsleri  |Tiim
yapacaktir.S6z konusu iglemler ure Midirlugti  (Birimler
mevzuatla belirlenen usuller
cercevesinde gerekli ve gorevli
birimlere bildirileceklerdir.
16.3.1 Hata, usulsiizliik ve
yolsuzluklar1 bildiren personelin bu Mali
bildiriminden dolay1 herhangi bir L - Tiim
Siirekli Hizmetler -
olumsuz muameleyle e |Birimler
Midiirligi

karsilasmamasi i¢in yoneticiler
gerekli tedbirleri alacaktir.
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5- IZLEME

Standart ) Tamamlanma | Serumiu Birim Isbirligi
Kod No Kamu I¢ Kontrol Standardi ve Genel Sarti Mevcut Durum Ongoriilen Eylem veya Eylemler Tarihi veya Calisma | Yapilacak Aciklama
grubu iiyeleri Birim
ic kontroliin degerlendirilmesi:idareler ic
iS17 kontrol sistemini yilda en az bir kez
degerlendirmelidir.
Belediyemizde i¢ Kontrol siireci yasal
gerekliliklere uygun olarak siiresi S
icerisinde baslatilmiltir. i¢ kontrol 1.7.1.1.Beled|yem|zd_e i¢ kontrol .1 Mali Hizmetler . ..
; . . sistemi yilda en az bir kez Stirekli S Tiim Birimler
sisteminin uygulamaya konulmasi ile deserlendirilecektir Miidirligi
birlikte bu konudaki calismalar daha ~ |*°% '
etkin olarak devam ettirilecektir.
17.1.2 Mali _Hizmetler Midirligii Mali
I¢ kontrol sistemi, siirekli izleme veya &zel bir biinyesinde I¢ Kontrol Birimi Bagkanlik Hifm‘e“"er"
iS17.1 degerlendirme yapma veya bu iki ydntem Olusturulacaktir. Midiirligi
birlikte kullanilarak degerlendirilmelidir. 17.1.3 i¢ Kontrol Biriminin rol ve
fonksiyonlardan bir taneside Mali Hizmetler Tiim Biriml
izlenme ve Degerlendirme seklinde Miidiirligi um Brmier
belirlenecektir.
17.1.4 Belediye izleme ve
degerlendirme el kitabi Mali Hizmetler Tiim Birimler
hazirlanacaktir ve ilgili personele Mudiirligi Hm BIrmie
anlatilacaktir.
17.2.1 i¢ Kontroliin eksik ydnleri ile
i¢c kontroliin eksik yonleri ile uygun olmayan|Uygulamalar bu yonde devam uygun olmayan kontrol
; kontrol yontemlerinin belirlenmesi, bildirilmesiletmektedir. I¢ kontrole iliskin etkinlik |ydntemlerinin belirlenmesi, T Mali Hizmetler |... -
IS 17.2 Strekli Tum Birimler

ve gerekli 6nlemlerin alinmasi konusunda siireg
ve yontem belirlenmelidir.

anketleri belirlenen periyodik zaman
dilimleri i¢erisinde uygulanacaktir.

bildirilmesi ve gerekli 6nlemlerin
alimmasi konusunda siire¢ ve
yontem belirlenmesi saglanacaktir.

Miidiirligi




iS17.3

(S 17.4

iS17.5

iS18

ic kontroliin degerlendirilmesine idarenin

birimlerinin katilimi saglanmalidir.

ic kontroliin degerlendirilmesinde, yoneticilerin
goriisleri, kisi ve/veya idarelerin talep ve
sikayetleri ile i¢ ve dig denetim sonucundal
diizenlenen raporlar dikkate alinmalidir.

[c  kontroliin  degerlendirilmesi sonucunda
alinmasi1 gereken Onlemler belirlenmeli ve bir
eylem plani gergevesinde uygulanmalidir.

Uygulamalar bu yonde devam
etmektedir. Katilimcilik anlayisi ile
tiim harcama birimleri stirece dahil
edilmistir.

Uygulamalar bu yonde devam
etmektedir. Olusturulan Koordinasyon
Kurulu yilda en az iki kez toplanarak
bu ¢alismalar siirdiirecektir.

17.2.2 Anket, sikayet, y1llik faaliyet
raporlari, planlar, denetim
raporlarinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi sonucunda tespit
edilen eksiklik, hata, usulsiizliik ve
yolsuzluga iliskin diizenleyici ve
diizeltici 6nlemlerin alinmasi
saglanacak olup bu konuya iligkin
rapor diizenlenecektir.

Siirekli

Mali Hizmetler
Miidiirligi

Tim Birimler

17.3.1 Her bir harcama birimi kendi
biinyesinde sisteme iligkin
eksiklikleri tespit edecek ve gerekli
Onlemleri alacaktir. Gerekirse eksik
Ve yetersiz alanlara yonelik kontrol
mekanizmalar1 gelistirilecektir.

Siirekli

Mali Hizmetler
Midiirligi

Tim Birimler

17.3.2 i¢ kontroliin
degerlendirilmesinde birimlerin
karar verme ve yonetici konumunda
olan personelinin katilimi
saglanacaktir.

Siirekli

Mali Hizmetler
Midiirligi

Tim Birimler

17.4.1 Yapilacak toplantilarla
yoneticilerinin goriislerinin alinmast
saglanacaktir.

Stirekli

Mali Hizmetler
Midiirligi

Tim Birimler

17.4.2 Web sayfasinda olugturulan
Oneri ve sikayet kutusuna iletilen
talep ve sikayetlerin
degerlendirilmesi saglanacaktir.

Siirekli

Mali Hizmetler
Miidirligi

Tim Birimler

17.4.3 Denetim sonucunda
diizenlenen raporlar ilgili birim
yoneticisiyle birlikte
degerlendirilmesi saglanacaktir. Bu
degerlendirme sonucu rapor
diizenlenecek ve iist yoneticiye
gonderilecektir.

Siirekli

Mali Hizmetler
Midiirligi

Tim Birimler

17.5.1 i¢ kontrolle ilgili olarak
yapilan degerlendirmeler sonucunda
alinmasi gereken 6nlemler
belirlenecektir. S6z konusu dnlemler
icin eylem plani1 olusturulacak ve
uygulanmasi saglanacaktir.

Siirekli

Mali Hizmetler
Miidirligi

Tim Birimler

i¢c denetim:idareler fonksiyonel olarak bagimsiz
bir i¢ denetim faaliyetini saglamalidir.

iS 18.1

¢ denetim faaliyeti I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenen standartlara uygun
bir sekilde yiirtitilmelidir.

Belediyemizde i¢
Denetgi atamasi
yapildigindan bu
genel sarta iliskin
eylem
belirlenmemistir.




(S 18.2

¢ denetim sonucunda idare tarafindan almmasi
gerekli goriilen onlemleri igeren eylem plam
hazirlanmali, uygulanmal ve izlenmelidir.

Belediyemizde I¢
Denetci atamasi
yapildigindan bu
genel sarta iligkin
eylem
belirlenmemigtir.
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5.4.2. Faaliyetlerin, performans programina uygun gerceklestirilip
116 Siirekli oerceklestirilmedifinin izlenmesi amaciyla Faaliyet Raporu hazirlanacak
e usuliine uygun olarak kamuoyuna duyurulacaktir

. _ 5.4.3. Faalivet Raporlary, faalivetlerin performans programi ve biitceye
Siirekli " .. . . . .
uygunlufunu gisterir sekilde diizenlenecektir.

6.1.3. Belediyelerle ilgili, dis denetim birimlerinin yaptifi incelemeler
118 Siirekli sonucu ortaya konulan konsolide raporlar diizenli bir sekilde
incelenerek, bulunan hatalar acisindan belediye ici bir kontrol faaliyeti
viiriitiilecektir.
6.3.1. Yapilan risk analiz calismalari sonucunda, risk belirleme
. _ komisyonunca, belirlenmis olan risklere karsi alinacak énlemler ilgili
119 Stirekli L . . . o T .
birimlere génderilerelk, riskleri giderici ve dnleyici islemlerle ilgili eylem
planinin olusturulmasi saglanacaktir.
120 i

7.1.1. Her harcama birimi tarafindan is siirecleri ¢ikarilacak c¢ikarilan
Siirekli siireclere iliskin riskler tespit edilecek ve risklerin ortadan kaldirlmasina

yvonelik uygun strateji ve kontrol mekanizmalan gelistirilecektir.
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171 Siirekli 7.1.2. Siireq ve risklerin izlenmesi, karsilastirilmasi, analizi ve
ekt raporlanmasi icin her birimde calisma ekibi olusturulacaktir.
22

7.2.1. Ihtiya¢ duyulan alanlardaki kontroller; islem éncesi kontrolii, siireg
kontrolii ve islem sonrasi kontrolii de kapsayacak sekilde yapilacaktr.

1 Siirekli

7.3.1. Belirlenen periyotlar icerisinde kayit ve belgeler dikkate alinmak
173 Siirekli suretiyle (muhasebe kayitlary, tasinir, tasinmaz kayitlan gibi) varhklarn
giivenlifini de kapsayacak sekilde tiim varliklarin tespit ve sayimlari
vapilacaktir.
N . 7.3.3. Tasimir Mal Y 6netmeligi kapsaminda varhiklarn korunup gerekli
125 Siirekli ; ] . _ _
kayit ve islemlerin yapilip yapilmadig kontrol edilecektir.
. _ 7.4.1. Belirlenen kontrol yonteminin fayda maliyvet analizleri yapilarak
126 Siirekli . . . . o
etkin, verimli ve ekonomik olacak sekilde uygulanmasi saglanacaktir.
7.4.2. Kontrollerde riskli alanlar secilecek her bir siirec icin kontrol
vapilmayacaktir.

8.3.1. Birimler; belirlenen prosediirler ve ilgili dokiimanlarin giincelligini,
. _ mevzuata uygunlugunu, anlasilabilirligini ve ulasilabilirligini saglamak
128 Siirekli . . . o - .
iizere, giinceli ve ihtiyac saglamak icin altyapiyi olusturacak belirlenen
prosediirleri gézden gecirecek ilgili dokiimanlari giincelleyecektir.

9.2.1. Faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gtrevleri icin farkh personel
belirlenmesinin miimkiin olmamas: durumunda karsilasilacak risklerin

7.3.2. Belediyemiz muhasebe kayitlan 6'sar aylik dénemler itibariyle
bagimsiz kisi veya kuruluslara kontrol ettirilecektir.

129 Siirekli

azaltilmasina yonelik olarak birim amirleri tarafindan gerekli tedbirler
alinacaktir. (6rnek: Ihalelerde teknik eleman bulunamamasi halinde
diSer bir harcama biriminden temin edilmesi gibi)

10.1.1. Yoneticiler personelin is ve islemlerini periyvodik araliklarla
130 Siirekli kontrol edecek, tespit ettigi hata ve usulsiizliiklerin giderilmesi icin s6z
konusu personele talimat verecek ve gerekli tedbirleri alacaktir.
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10.1.2. Riskli alanlarda bizzat yéneticiler veya gtrevlendirdidi kisiler
tarafindan uygun yéntemlerle inceleme yapilacakir.

Siirekli

10.2.1 is ve islemlerin dogru yapilip yapilmadif yoneticiler tarafindan
kontrol edilecek var ise hata ve usulsiizliiklerin giderilmesi saglanacaktr.

11.1.1. Birimlerce, personel yetersizliS§inden kaynaklanan durumlarda,
133 Siirekli faalivetlerin yiiriitiilmesine devam edilebilmesi icin mevcut personelin
tiim faaliyetleri 68renmesini saglayacak tedbirleri alinacaktir.
11.1.3. Birimlerce, yeni bilgi sistemlerine gecis, yontem degisikliklerinin
134 Siirekli arhg), mevzuat degisiklikleri gibi durumlarda bilgilendirme ve egitim
faaliveti yapilacaktir.
11.3.2. Kanuni izin, gecici gérev, disiplin cezasi uygulamasi veya
. _ oirevden uzaklastirma nedeniyle gorevlerinden ayrilanlarin yerine
135 Siirekli . o i . .
usuliine uygun olarak asgari asil personeldeki sartlan haiz vekil personel
ofrevlendirilecektir.
11.3.1. Birimlerce, gérevinden ayrilan personelin yiiriittiigii gbrevin
. _ onemlilik derecesine gire gerekli belgeleri de icerecek sekilde goreviyle
136 Siirekli . _ .. . .
ilgili raporlar hazirlatilip yerine gérevlendirilen personele teslim
edilmesi yoneticiler tarafindan saglanacaktir
137 Siireldi 13.1.1. Yatay ve dikey ic iletisim ile d13 iletisimi kapsayan etkili ve siirekl
bir bilgi ve iletisim sistemi kurulmasi calismalarina devam edilecektir.
13.2.5. Personele, amac ve hedefler, yili program éncelikleri, yillik
138 Siirekli hedefler, biitce yapma kurallan ve lasitlary, 6denek imkanlar1 zamaninda
e diizenli bir sekilde bildirilecektir.
13.3.1. Bilgilerin dofru, giivenilir, tam, kullamsh ve anlasilabilir olmas
139 Siirekli icin birimler faalivet alanlar1 ile ilgili bilgileri siirekli olarak
oiincelleyecektir.

13.3.2. Bilgi islem iizerindeld kontroller (Bilgisayar girisi yapilan
140 Siirekli erilerin kullanima hazir olup olmadiklarinin test edilmesi, islemlerin
rakamsal olarak muhasebelestirilmesi vb.) siirekli yapilacaktir.

132 Siirekli
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13.4.1. Ust Yénetim ve Harcama birimleri, performans program ve
. . biitcenin uygulanmasi ile kaynak kullamimina iliskin diSer bilgilere
141 Siirekli . L _
zamaninda erisebilmelerini sadlayacak sekilde yazihim programi
oelistirilerek ilgili birimce gerekli yetkilendirmeler yapilacaktir
112 Siireldi 13;5.2. Birimler faaliyvet alanina giren konularda diizenli bilgi akisi
saflayacaklardir.
13.6.1. Yoneticiler, Baskanhifimizin misyon, vizyon ve amaclan
. : cercevesinde belli periyotlar halinde toplantilar diizenleyerek her bir
143 Siirekli . e
personel icin somut beklentilerini, gérev ve sorumluluklarini personele
duyuracaktir
13.7.1. Kurumda personelin deSerlendirme, éneri ve sorunlarini
. _ belirlenebilmesi icin Gneri ve sikayet kutusu, anket calismalary, yiiz yiize
144 Siirekli . - . o
opriismeyi saglayacak toplantilar yapilacak bu tiir konularla ilgili
elektronik ortamdan istifade edilmesi saglanacaktir.
14.1.1. Tiim birimlerle ishirlii yapmak suretivle hazirlanan, faaliyet
145 Siirekli raporu ve performans programi difSer rapor ve planlar internet
ortaminda kamuoyunun bilgisine sunulacaktir
14.2.1. Belediyemiz biitcesinin ilk alti ayhk uygulama sonuclar ve ikinci
. . alt1 aya iliskin beklentiler, hedefler ve faaliyetlere iliskin kurumsal ve
146 Siirekli . .
mali durum beklentiler raporu hazirlanacak ve Kurumumuz web
sitesinde yayimlanarak kamuoyuna aciklanacaktir.

147 Siirekdi 14.3.1. Bll‘llm faa.hyet raporu ve idare faalivet raporu hazirlanmaya
devam edilecektir.

14.3.2. Birimlerin faaliyet sonuc¢lan ve degerlendirmeleri Kurum idari
148 Siirekli faalivet raporunda gisterilecek ve Kurumumuz web sitesinde
vaylmlanarak kamuoyuna duyurulacaktr.

14.4.1. Gorev ve faaliyetlere iliskin hazirlanmasi gereken raporlar
haklanda yazih ve bilgilendirme toplantilariyla tiim birim personelinin

bilgilendirilmesi saglanacaktir.

15.3.1. Kayit ve dosyalama sisteminde, kisilerin gizlilik iceren bilgi ve
150 Siirekli belgelerinin giivenlifini saglayacak sekilde gerekli 6nlemleri alacak
mekanizmalar gelistirilecektir.
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16.1.1. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim islemleri, mevzuat
cercevesinde belirtilen usul ve esaslar cercevesinde yapilacaktir.

16.1.3. Yillik faaliyet raporlari ve dis denetim raporlarinin izlenmesi ve
Siirekli degerlendirilmesi sonucunda tespit edilen eksiklik, hata ve usulsiizliie
iliskin diizenleyici ve diizeltici nlemlerin alinmasi saglanacaktir.
16.2.1. Yoneticiler bildirilen hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar1 mevzuat
Siireldi cercevesinde deferlendirerek gerekli islemleri yapacaktir. S6z konusu
islemler mevzuatla belirlenen usuller cercevesinde gerekli ve gbrevli
birimlere bildirileceklerdir.
16.3.1. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar1 bildiren personelin bu
Siirekli bildiriminden dolay1 herhangi bir olumsuz muameleyle karsilasmamasi
icin yoneticiler gerekli tedbirleri alacaktir.

17.1.1. Belediyemizde i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
Siirekli N . .
degerlendirilecektir.

Siirekli

17.1.5. i¢ Kontrol sisteminin isleyisine iliskin periyodik arahklarla anket
Siirekli calismasi yapilacaktir. Kurum ici ve kurum disi faaliyetlere iliskin

sikdyetler dederlendirilecektir.

17.1.6. Yillik faaliyet raporlar1 deSerlendirilerek belirlenen amag ve

hedeflere uygunlufu izlenecektir. Denetim raporlari incelenecektir. Bu

dogrultuda biitiin veriler dikkate alinarak genel bir degerlendirme

vapilacaktr.

17.2.1. I¢ Kontroliin eksik yonleri ile uysun olmayan kontro
Siirekli vontemlerinin belirlenmesi, bildirilmesi ve gerekli tnlemlerin alinmas

konusunda siire¢ ve yontem belirlenmesi sadlanacaktir.

17.2.2. Anket, sikayet, yillik faalivet raporlary, planlar, denetim

raporlarimn izlenmesi ve deferlendirilmesi sonucunda tespit edilen
Siirekli eksiklik, hata, usulsiizliik ve yolsuzluga iliskin diizenleyici ve diizeltici

onlemlerin alinmas saglanacak olup bu konuya iliskin rapor

diiz enlenecektir

17.3.1. Her bir harcama birimi kendi biinyesinde sisteme iliskin
eksiklikleri tespit edecek ve gerekli 6nlemleri alacaktir. Gerekirse eksik
e yetersiz alanlara yonelik kontrol mekanizmalar1 gelistirilecektir.
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. : 17.3.2. I¢ kontroliin defierlendirilmesinde birimlerin karar verme ve
161 Siirekli e . .
vonetici konumunda olan personelinin katilimi saglanacaktir.

17.4.1 Yapilacak toplantilarla yoOneticilerin goriislerinin alinmas
saflanacaktir.

. _ 17.4.2. Web sayfasinda olusturulan éneri ve sikayet kutusuna iletilen
163 Siirekli _ i N . N
talep ve sikayetlerin deSerlendirilmesi saglanacaktir.
17.4.3. Denetim sonucunda diizenlenen raporlar ilgili birim yéneticisiyle
164 Siirekli birlikte deSerlendirilmesi saglanacaktir. Bu deSerlendirme sonucu rapor
diizenlenecek ve iist yoneticiyve gbénderilecektir.

162 Siirekli

17.5.1. i¢ kontrolle ilgili olarak yapilan defierlendirmeler sonucunda
165 Siirekli alinmasi gereken onlemler belirlenecektir. S6z konusu énlemler icin

eylem plani olusturulacak ve uygulanmasi saglanacaktir

3.3..1. Pers_onel istihdaminda géreve uygun mesleki kriterlere nem
erilecektir.
. : 3.4.1. Gorevde yiikselmelerde gireve iliskin mesleki kriterler, liyakat ve

167 Siirekli ) e

bireysel performans gtz éniinde bulundurulacaktir.

168 Siirekli 3 42 Bireysel Perfnr mansi artirmaya yonelik hizmet ici eSitimler
diizenlenecektir
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BESINCT KISIM
I¢ Kontrol Sistemi
I¢ kontroliin tanimi

MADDE 55.- Kamu mali yonetiminin bir unsuru olarak ig kontrol, kamu idarelerinin mali islem ve faaliyetlerine iliskin
tim gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliklerinin amacina ve mevzuatina uygun bir sekilde gergeklestirilmesi igin uygulanan
mali yénetim, harcama oncesi kontrol ile harcama sonrasi i¢ denetim faaliyetleridir.

Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve harcama oncesi kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yontemler
Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yéntemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenir, geligtirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik
hizmeti verir.

I¢ kontroliin amaci

MADDE 56.- I¢ kontroliin amac;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,

¢) Her tiirli mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

e) I¢ kontrol faaliyetlerinin nesnel risk ysnetim analizlerine gére belirlenmis en riskli alanlar iizerinde yogunlagmasini,
Saglamaktir.

Kontroliin yapisi ve igleyisi

MADDE 57.- Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; mali hizmetler, harcama oncesi kontrol ve muhasebe
hizmetlerinden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin; mesleki degerlere ve diirist yonetim anlayisina sahip
olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara
uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin onlenmesi ve kapsaml bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma
ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin st yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gérev,
yetki ve sorumluluklar g6z dniinde bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinir.
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Kamu idarelerinin mali hizmetler birimi yoneticisi ile mali kontrol yetkilisi ve muhasebe yetkilisi olacak gorevliler,
Maliye Bakanliginca gorevin niteligi dikkate alinarak mesleki konularda egitime tabi tutulur ve bu egitimi basariyla
tamamlayanlara sertifika verilir. Sertifika alamayanlar kamu idarelerinde bu kadrolara atanamazlar.

Harcama oncesi kontrol

MADDE 58.- Harcama o6ncesi kontrol siireci; 6denek tahsis edilmesi, yiiklenmeye girisilmesi, ihale yapilmasi, s6zlesme
yapilmasi, mal veya hizmetin teslim alinmasi, isin gergeklestiriimesi, 6deme emri belgesi diizenlenmesi ve harcama
yeftkilisi farafindan alinacak benzeri mali kararlar: kapsar.

Harcama oncesi kontrol gorevi, ilgili kamu idaresinin yonetim sorumlulugu gergevesinde mali kontrol yetkilisi farafindan
yiritilir. Genel bitge kapsamindaki kamu idarelerinin merkez disi birimlerinde harcama 6ncesi kontrol gorevi il
defterdarliklar: tarafindan yerine getirilir.

Mali kontrol yeftkilisi, alinacak mali kararlarin kullanilabilir 6denek tutari, biitge tertibi, ayrintili harcama programi ile
harcamanin biitge ve gider mevzuatina uygunlugunu kontrol eder. Mali kontrol yetkilisi tarafindan vize edilen veya
uygun goriis verilen mali islemler gergeklestirilir.

Harcama oncesi kontrol siirecinde uygun gériilmeyen veya vize edilmeyen islemlerin gerekgesi harcama yeftkilisine yazili
olarak bildirilir. Harcama yetkilisinin i1srari halinde, mali kontrol yetkilisine ve muhasebe yetkilisine yazili olarak
bildirilmis olmasi kaydiyla mali islemler gerceklestirilir. Bu durumda harcama yetkilisi, kisisel sorumluluk istlenmis
sayilir ve bu islemler en ge¢ bes is giinii iginde mali kontrol yetkilisince ilgili st yonetici ile Maliye Bakanlgina ve
Sayistaya bildirilir.

Mali kontrol yetkilileri tarafindan kontrole tabi tutulacak kararlarin kamu idarelerinin merkez ve merkez disi birimleri
itibariyla tutar ve tirleri, kontrol, uygun goriis ve vize siireleri ile bunlara iligkin igslemlerin usul ve esaslari, risk alanlari
dikkate alinarak Maliye Bakanhgi tarafindan belirlenir.

Mali kontrol yetkilileri, harcama talimatlarinin kullanilabilir 6denek tutarina, tertibine ve ayrintili harcama programina
uygunluguna ve harcamalarin biitge ve gider kanunlari ile diger ilgili mevzuata uygunluguna iliskin yaptiklar: vizelerden
ve verdikleri uygun gorislerden dolay! sorumludur. Mali kontrol yetkililerinin bu Kanuna gore yapacaklari kontrollere
iliskin sorumluluklari, gorevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirhdir.

Harcama yeftkilisi, mali kontrol yetkilisi veya muhasebe yetkilisi sifat ve gorevinden ikisi ayni kiside birlesemez. Bu
gorevleri yiiriitenler, bu Kanunda belirtilen gérev ve yetkileri disinda harcama siirecinde baska gorev alamazlar.

Mali kontrol yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi

MADDE 59.- Mali kontrol yetkilisi olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde
belirtilenler ile asagidaki sartlar: tasimasi gerekir:

a) En az dort yillik yiiksek 6grenim gormiis olmak.

b) Kamu idarelerinde miidiir, esiti veya daha lst gérevlerde en az dort yil galismis olmak.
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c) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

Ust yénetici, mali kontrol yetkilisinin atanmasina ve belediyeler diginda Maliye Bakanhginin; belediyelerde ise belediye
meclisinin uygun gorisi lizerine gorevden alinmasina yetkilidir. Mali kontrol yetkilisi olarak atananlar, bu gérevlerinden
ayrilmalari halinde daha 6nce gérev yaptigi kamu idaresinde veya miimkiin bulundugu takdirde Maliye Bakanliginda
durumlarina uygun bir kadroya atanirlar.

Mali kontrol yetkililerinin ¢alisma usul ve esaslari, Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan
ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Mali hizmetler birimi
MADDE 60.- Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevler, mali hizmetler birimi tarafindan yiritdldr:
a) Biitceyi hazirlamak, izleyen iki yilin biitge tahminlerini yapmak, biitce kayitlarini futmak.

b) Biitge ilke ve esaslari gergevesinde, ayrintili harcama programi ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak, ddenek
gonderme belgelerini diizenlemek.

¢) Harcama yapilmasti ve gelir elde edilmesine iliskin mali islemleri yiiritmek.
d) Biitge uygulama sonuglarina iliskin verileri foplamak, degerlendirmek ve bunlarin raporlanmasini saglamak.
e) Idarenin biitce kesin hesabini hazirlamak.

f) Stratejik plan ve performans programlarinin hazirlanmasini koordine etmek ve sonuglarinin konsolide edilmesi
¢alismalarini yiiritmek.

g) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan taginir ve taginmazlara iligkin kayitlar: tutmak.
h) Mali kanunlar ile ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak.

Mali hizmetler birimlerinin ¢alisma usul ve esaslari, idarelerin tegkilat yapisi dikkate alinarak Maliye Bakanliginca
hazirlanarak Bakanlar Kurulunca gikarilacak yénetmelikle belirlenir.

Muhasebe hizmetleri

MADDE 61.- Gelirlerin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmasi muhasebe hizmetidir.

Muhasebe yeftkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasindan sorumludur. 9.12.1994 ftarihli ve 4059 sayili Kanun hiikimleri sakli kalmak kaydiyla, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginca yiiriitilir. Muhasebe yeftkilileri gerekli bilgi ve
raporlar: diizenli olarak kamu idarelerine verirler.
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Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde;
a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iligkin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigint,

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,

Kontrol etmekle yikimliddr.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz. Yukarida sayilan konulara iligkin
hata veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapamaz. Mali kontrol yetkilisine de bildirilmek sartiyla, belgesi eksik veya

hatali olan 6deme emri belgeleri, diizeltilmek veya tamamlanmak iizere en geg bir is glinii iginde gerekgeleriyle birlikte
harcama yeftkilisine yazili olarak gonderilir. Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde 6deme islemi
gerceklestirilir.

Muhasebe yetkilileri islemlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri muhafaza eder ve denetime hazir bulundurur.

Muhasebe yetkilileri, 34 lincli maddenin birinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin gtincii fikrasinda
belirtilen ddemeye iligkin kontrol yiikimliliklerinden dolay!r sorumludur. Muhasebe yetkililerinin bu Kanuna gére
yapacaklari kontrollere iliskin sorumluluklari, gorevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirlidir.

Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici olarak almaya, vermeye ve
gondermeye yetkili olanlar muhasebe mutemedidir. Muhasebe mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karsi
sorumludur. Muhasebe mutemetlerinin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar: defter ve belgeler ve diger
hususlara iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca gikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi

MADDE 62.- Muhasebe yetkilisi olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde
belirtilenler ile asagidaki sartlar: tasimasi gerekir:

a) En az dort yillik yiiksek 6grenim gormiis olmak.
b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dért yil calismis olmak.
c) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hiikiimleri saklh kalmak kaydiyla, genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde
muhasebe yetkilisi Maliye Bakanliginca, diger kamu idarelerinde iist yoneticiler tarafindan atanir.

Muhasebe yetkililerinin galisma usul ve esaslari, Maliye Bakanlginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan
ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
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I¢ denetim

MADDE 63.- I¢ denetim, kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz ve nesnel glivence saglayan danismanhk faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar: ile
mali iglemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir. Ig
denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir.

I¢ denetginin gorevleri

MADDE 64.- Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi ist yoneticinin 6nerileri de dikkate alinarak i¢ denetgiler
tarafindan hazirlanir ve iist yonetici tarafindan onaylanir.

I¢ denetgi, asagida belirtilen gérevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak ve onerilerde bulunmak.
¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) Idarenin harcamalarinin, mali iglemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara, kalkinma planing,
programlara, stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda onerilerde bulunmak.
f) Denetim sonuglari gergevesinde iyilestirmelere yonelik énerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili
idarenin en list amirine bildirmek.

I¢ denetgi bu gérevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve uluslararasi kabul gérmiis kontrol
ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir.

I¢ denetgi, gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetgiye asli gorevi diginda higbir gorev verilemez ve yaptirilamaz.

I¢ deneftgiler, raporlarini dogrudan iist ysneticiye sunar. Bu raporlar iist yénetici tarafindan degerlendirmek suretiyle
geredi igin ilgili birimler ile mali hizmetler birimine verilir. I¢ denetim raporlari ile bunlar iizerine yapilan iglemler, ist
yonetici tarafindan en geg iki ay iginde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilir.

I¢ denetginin nitelikleri ve atanmasi

MADDE 65.- I¢ denet¢i olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler
ile asagidaki sartlari tagimasi gerekir:
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a) Ilgili kamu idaresinin 6zelligi de dikkate alinarak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen alanlarda en
az dort yillik yiiksek 6grenim gormiis olmak.

b) Kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az beg yil veya I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda
en az sekiz yil galismis olmak.

¢) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.

d) I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli gériilen diger sartlari tagimak.

Bakanhginca ig denetim egitimine tabi tutulur. Egitim programi, i¢ denetgi adaylarina denetim, biitge, mali kontrol,
kamu ihale mevzuati, muhasebe, personel mevzuati, Avrupa Birligi mevzuati ve mesleki diger konularda yeterli bilgi
verilecek gekilde hazirlanir. Bu egitimi bagariyla tamamlayanlara sertifika verilir. I¢ denet¢i adaylar igin uygulanacak

egitim programinin siiresi, konulari ve egitim sonucunda yapilacak iglemler ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan hazirlanarak Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

I¢ denetgiler, list yoneticiler tarafindan, sertifikali adaylar arasindan atanir. I¢ denetgilerin kamu idareleri itibariyla
sayilari, calisma usul ve esaslari ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanliginin
teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca gikarilacak yonetmelikle belirlenir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

MADDE 66.- Maliye Bakanhgina bagli I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi iiyeden olugur. Uyelerden biri Bagbakanin,
biri Devlet Planlama Tegkilati Mistesarliginin bagl oldugu Bakanin, biri Hazine Mistesarhiginin bagh oldugu Bakanin,
biri Igigleri Bakaninin, bagkani dahil ii¢ii Maliye Bakaninin énerisi iizerine beg yil siire ile Bakanlar Kurulu tarafindan
atanir. Bunlarin 67 nci maddede belirtilen gorevleri yapabilecek niteliklere sahip olmasi sarttir. Maliye Bakani
tarafindan 6nerilecek adaylardan birinin ekonomi, maliye, muhasebe, isletme alanlarindan birinde doktora derecesine
sahip 6gretim lyeleri arasindan olmasi sarti aranir. Uyeler, bu siirenin sonunda yeniden atanabilirler.

GereKli gériilen hallerde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, oy hakki olmamak kaydiyla teknik yardim almak ve danismak
amactyla uzman kigileri de toplantilara davet edebilir. Kurulun ¢alisma usul ve esaslari ile diger hususlar I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun 6nerisi lizerine Maliye Bakanliginca gikarilacak yénetmelikle diizenlenir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunda gérevlendirilenlerin asli gorevleri devam eder. Bagkan ve iyelerine, ayda dértten
fazla olmamak iizere her tfoplanti giini igin (3000) gosterge rakaminin memur aylk katsayisiyla garpimi sonucu
bulunacak tutar lzerinden ftoplanti licreti 6denir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun gérevleri

MADDE 67.- I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin i¢c denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz
bir organ olarak hizmet vermek lizere asagidaki gorevleri yiritiir:

a) I¢ denetime iligkin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek, denetim rehberlerini hazirlamak ve geligtirmek.
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b) Uluslararasi uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk degerlendirme yontemlerini gelistirmek.
¢) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile isbirligini saglamak.
d) Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmasi igin gerekli onlemlerin alinmasi konusunda dnerilerde bulunmak.

e) Risk igeren alanlarda i¢ denetgilere program disi 6zel denetim yaptirilmasi igin kamu idarelerine 6nerilerde
bulunmak.

f) I¢ denetgilerin egitim programlarini diizenlemek.
g) I¢ denetgiler ile {ist yoneticiler arasinda gériig ayrihg bulunmasi halinde anlagmazhigin giderilmesine yardimci olmak.

h) Idarelerin i¢c denetim raporlarini degerlendirerek sonuglarini konsolide etmek suretiyle yillik rapor halinde Maliye
Bakanina sunmak ve kamuoyuna agiklamak.

i) Islem hacimleri dikkate alinmak suretiyle belde ve belde belediyeleri igin i¢ denet¢i atanip atanmayacagina karar
vermek.

j) I¢ denetgilerin atanmasina iligkin diger usulleri belirlemek.

k) I¢ denetcilerin uyacaklari etik kurallari belirlemek.

MADDE GEREKCELERI

Madde 55.- Bu maddede, uluslararas: standartlara ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir

i¢ kontrol tanimi yapilmakta ve malt yonetim ve harcama oncesi kontrol siiregleri ile i¢ denetime
iliskin standart ve yontemleri belirleyecek merciler tayin edilmektedir. Buna gore, mali yonetim ve
kontrol sistemleri konusunda Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirligd, i¢ denetim
sistemleri konusunda ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu yetkili olacaktir.

Madde 56.- Madde, i¢ kontroliin amaglarini saymaktadir. i¢ kontroliin her asamasinda bu
amaglarin gozetilmesi 6ngorilmektedir.

Madde 57.- Maddede, kamu idarelerinde yeterli ve etkin bir kontrol sistemi olusturulmasi
amacltyla aranacak kriterler ile list yoneticileri ile diger yoneticiler tarafindan alinmasi gereken
onlemlere iligskin esaslar belirtilmis; ayrica, kontrol sisteminde rol alan gorevlilerin yeterli mesleki
bilgiye sahip olmalarini saglamak ilizere egitime tabi tutulmalar: esasi getirilmistir.

Madde 58.- Harcama oncesi kontrol, kurulan yeni kamu i¢ malt kontrol sisteminin en onemli
unsurlarindan birisini olusturmaktadir. Bu cergevede, maddede, harcama oncesinde yapilacak malt
kontrol gorevi diizenlenmektedir. Mal kontrol gorevi, mali kontrol yetkilisi tarafindan yiritilecektir.
Maddede, ayrica harcama 6ncesi kontrol isleminin kapsami, mali kontrol yetkilisinin sorumluluklart,
harcama 6ncesi kontrol siirecinde uygun goriilmeyen ya da vize edilmeyen islemler karsisinda
harcama yetkilisinin durumuna iliskin diizenlemeler de yer almistir.
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Madde 60.- Mali hizmetler biriminin gorevleri sayilmis, bu birimlerin galisma esas ve

usullerinin bir yénetmelikle belirlenmesi 6ngorilmistir.

Madde 61.- Maddede, muhasebe hizmeti tanimlanmis ve muhasebe yetkililerinin bu hizmete
iliskin sorumluluklar: gésterilmistir. Ayrica, 4059 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla genel
bitge kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanliginca yiiritilecegi
hikim altina alinarak genel biitge uygulama sonuglari ile muhasebe islemlerinin, 6denek dagitim ve
kullanimlarinin siirekli gézlenerek raporlanmasi ve bu suretle kamu mali yonetimine gerekli bilgi
desteginin saglanmasi, borglanma gereksiniminin kisa dénemler itibariyle tespit edilerek borglanma
maliyetlerinin azaltiimasi hedeflenmistir.

Madde 62.- Devlet muhasebesini tutan ve derleyen memurlarin nitelikleri ve mesleki bilgileri
devlet mali istatistiklerinin saglkli bir sekilde liretilmesi ve glivenilirligi konusunda 6nem
tasimaktadir. Maddede, muhasebe yeftkilisi olacaklarda aranacak nitelikler belirlenmis, kimler
tarafindan atanacaklari ile bunlarin atanmalari, gérevden alinmalari, galisma usul ve esaslarinin
¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenmesi dngoriilmis ve devlet muhasebesinin belli nitelikleri ve
mesleki bilgileri olan memurlarca tutulmasi ve raporlanmasi teminat altina alinmistir,

Madde 63.- Kamu idarelerinde yapilacak i¢ denetim tanimlanmakta ve ne sekilde yiiritilecegi
agtklanmaktadir. Bu sekilde, Tirk kamu ig kontrol sisteminde uluslararas: standartlar ve Avrupa
Birligi uygulamalarina uygun ig¢ denetim miiessesesi kurulmaktadir.

Madde 64.- Bu maddede, i¢ denetgilerin gorevleri sayilmis ve ig denetgilerin i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen standartlara uygun bir sekilde denetim yapmalari esasi
getirilmis ve ayrica i¢ denetgiler tarafindan diizenlenen raporlar iizerine ist yoneticilerce yapilacak
islemlere deginilmistir.

Madde 65.- Maddede, i¢ denetgilerde aranacak sartlar sayilmis, i¢ denetgilerin egitime tabi
tutulmalar: esasi getirilmis ve i¢ denetgilerin hangi konularda egitime tabi tutulacaklar: konusunda
belirlemeler yapilmistir.

Madde 66.- Bu madde, uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun olarak,

i¢ denetgilerin egitimi ve i¢ denetim standartlarinin belirlenmesi amaciyla Maliye Bakanligina bagl
olarak i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu olusturulmasini 6ngérmektedir. Madde, ayrica Kurulun
toplanti esaslari ile Kurul yelerine yapilacak iicret 6demelerini de diizenlemektedir.

Madde 67.- Maddede, ig Denetim Koordinasyon Kurulunun gorevleri sayilmistir. i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun gérevleri, denetim standartlarinin belirlenmesine, i¢ denetim faaliyetlerinin

kolaylastirilmasina ve i¢ denetgilerin egitim programlarinin diizenlenmesine yéneliktir.
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I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar
R.G. Tarihi : 31/12/2005
R.G. Sayisi : 26040 (3. Miikerrer)
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amag ve kapsam
Madde 1- Bu Usul ve Esaslarin amaci, diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig olmak iizere, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiritilmesine
iliskin ilke, is, islem ve siiregleri belirlemektir.
Dayanak
Madde 2- Bu Usul ve Esaslar, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Malt Yénetimi ve Kontrol
Kanununun 55, 56, 57 ve 58 inci maddelerine dayanilarak hazirlanmigtir.
Tanimlar
Madde 3- Bu Usul ve Esaslarda gegen; Bakanlik: Maliye Bakanligini,
Kanun: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununu,

Idare: Diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere, genel yonetim kapsamindaki her bir
kamu idaresini,

Ust Yénetici: Bakanliklarda miistesar:, Millt Savunma Bakanhginda bakani, diger kamu idarelerinde en
st yoneticiyi, il 6zel idarelerinde valiyi,belediyelerde belediye baskanint,

I¢c Kontrol: Idarenin amaglaring, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiritilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam

olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak
izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siireg ile i¢ denetimi kapsayan malt ve diger
kontroller bitindnd,

On_Mali Kontrol: Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliklerine iliskin malt karar ve islemlerinin;
idarenin biitgesi, biitge tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi, finansman programi,
merkezi yonetim

blitge kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde kullanilmasi yénlerinden yapilan kontroliinii, Gériis Yazisi: On mali kontrol sonucunda malt
karar ve islemlerin

uygun bulunup bulunmadigi yoniinde verilen yazili gériisii veya dayanak belge iizerine yazilan serhi,

Malt Hizmetler birimi: Kamu idarelerinde 5018 sayili Kanunun 60 inci maddesinde belirtilen gorevleri
yiriten birimi, Usul ve Esaslar: Bu Usul ve Esaslari, ifade eder.




IKINCI BOLUM
I¢ Kontrol

I¢ kontroliin amaglari
Madde 4- I¢ kontroliin amaglar:;
a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini,
b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,
¢) Her tirli mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,
d) Karar olugturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,
e) Varliklarin kétiye kullaniimasi ve israfini anlemek ve kayiplara karsi korunmasini, saglamaktir.
I¢ kontrol standartlari
Madde 5- I¢ kontrol standartlari, merkezi uyumlagtirma gérevi ¢ergevesinde Bakanlik tarafindan
belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve malt olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine
getirmekle yiikiimlidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlari gergevesinde her tirli yontem, siireg ve ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.
I¢ kontroliin temel ilkeleri
Madde 6- I¢ kontroliin temel ilkeleri sunlardir:
a) I¢ kontrol faaliyetleri idarenin yonetim sorumlulugu ¢ergevesinde yiiriitilir.
b) I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde éncelikle riskli alanlar dikkate alinir.
c) I¢ kontrole iligkin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar.
d) I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim iglemleri kapsar.
e) I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken snlemler belirlenir.
f) I¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik ve
ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi malt yonetim ilkeleri esas alinir.
I¢ kontroliin unsurlari ve genel kosullari
Madde 7- I¢ kontroliin unsurlari ve genel kogullari sunlardir:
a) Kontrol ortami: Idarenin yéneticileri ve calisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamasi, etik
degerlere ve diiriist bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir. Performans esasli yonetim anlayisi
gergevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanliga énem verilerek bilgili ve yeterli kigilere
verilmesi ve personelin performansinin degerlendirilmesi saglanir.
Idarenin organizasyon yapisi ile personelin gérev, yetki ve sorumluluklari agik bir sekilde belirlenir.
b) Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda
meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak gergeklestirilen ve siireklilik arz
eden bir faaliyettir. Idare, stratejik planinda ve performans programinda
belirlenen amag ve hedeflerine ulasmak igin i¢ ve dis nedenlerden
kaynaklanan riskleri degerlendirir.
c) Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirli kontrol faaliyeti belirlenir ve
uygulanir.



d) Bilgi ve iletigim: Idarenin ihtiya¢ duyacagi her tiirli bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir
ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve siirede ilefilir.
e) Gozetim: I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gozden gegirilir ve degerlendirilir.

I¢ kontrole iligkin yetki ve sorumluluklar

Madde 8- Ust yéneticiler, i¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetilmesinden, harcama yetkilileri ise
gorev ve yetki alanlari gergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak ig kontroliin
isleyisinden sorumludur. Idarelerin mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmas,
standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapar ve on mali kontrol faaliyetini
yuridtir. Muhasebe yetkilileri, muhasebe kayitlarinin usuline ve standartlara uygun, saydam ve
erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Ust yéneticiler, harcama yetkilileri ve diger yéneticiler, mesleki degerlere ve diiriist ysnetim
anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli y6neticilerle personele
verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata aykiri faaliyetlerin
onlenmesinden, kapsamli bir yénetim anlayisiyla uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin
saglanmasindan gérev ve yetkileri ¢ergevesinde sorumludurlar. Ust yéneticiler ve biitce ile sdenek
tahsis edilen harcama yetkilileri, her yil, is ve islemlerinin amaglara, iyi malt yonetim ilkelerine, kontrol
diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigini iceren i¢ kontrol glivence beyanini
diizenler ve birim faaliyet raporlari ile idare faaliyet raporlarina eklerler. I¢ kontrol diizenlemeleri ve
i¢ kontrol sisteminin igleyisi, yoneticilerin gériisi, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve
dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi
tutulur ve gerekli onlemler alinir.

Merkezi uyumlastirma gérevi

Madde 9- I¢ kontrole iligkin standart ve yontemler Bakanlik tarafindan

belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bu gergevede Bakanlik;

a) I¢ kontrol standartlarini belirler ve bu standartlara uyulup uyulmadigini izler,

b) On mali kontrole iligkin standart ve yéntemler ile én mali kontrole tabi mali karar ve iglemleri ve
bunlarin kontrol usul ve esaslarini belirler,

c) I¢ kontrol alaninda idareler arasinda koordinasyonu saglar ve idarelere rehberlik hizmeti verir,

d) I¢ kontrol ve 6n malt kontrole iligkin genel ve 6zel nitelikli diizenlemelerde idarelerle isbirligi yapar,
calisma toplantilar: diizenler,

e) I¢ kontrol ve 6n mali kontrol diizenleme ve uygulamalari hakkinda idarelerden rapor ve bilgi alarak
sistemlerin isleyisini izler,

f) Idarelerin mali hizmetler birimlerinin ¢calisma usul ve esaslarini belirler,

g) Ulusal ve uluslararasi iyi uygulama orneklerini arastirir, bunlarin uygulanmasi yéniinde ¢alismalar
yapar,

h) I¢ kontrol ile mali yonetim ve kontrol sistemine iligkin olarak egitim programlari hazirlar.



U¢UNCU BOLUM

On Mali Kontrol
On malf kontroliin kapsami
Madde 10- On malf kontrol gérevi, idarelerin yénetim sorumlulugu gergevesinde, harcama birimleri ve
mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir. On malt kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan
kontroller ile malt hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrollerden olusur. Malt hizmetler birimi
tarafindan yapilacak 6n malt kontrol, Usul ve Esaslarda belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak
diizenlemeler gergevesinde bu birim tarafindan yapilmasi éngdriilen kontrollerden meydana gelir.
Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliklere iliskin mal? karar ve islemler, harcama birimleri ve mali hizmetler
birimi tarafindan idarenin biitgesi, bltge tertibi, kullanilabilir ddenek tutari, ayrintili harcama veya
finansman programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk
yonlerinden kontrol edilir. Mal? karar ve islemler harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan da kontrol edilir.
On malfi kontrolin niteligi
Madde 11- On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilip verilmemesi, danigma ve énleyici niteligi
haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda baglayici degildir.
Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tdbi tutulmasi ve 6n malt kontrol sonucunda uygun goriis
verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gergeklestirme gérevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.
On malf kontrol siireci
Madde 12- Malt hizmetler biriminin 6n malt kontroliine tabi malt karar ve iglemler, kontrol edilmek
izere malt hizmetler birimine génderilir. Mali hizmetler birimince kontrol edilen islemler hakkinda
goris yazisi diizenlenir ve ilgili birime gonderilir. On malt kontrol sonucunda yazili gériis diizenlenmesi
halinde bu yazili gorisler ayrintili, agik ve gerekgeli olmak zorundadir. Mal? hizmetler biriminin goriis
yazisi ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi de odeme emri belgesine eklenir. Harcama
birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siireg kontroliinde, her bir islem daha onceki islemlerin kontroliini
icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali iglemlerin yiiritilmesinde gorev alanlar, yapacaklari
islemden onceki islemleri de kontrol ederler. Siireg kontroliini saglamak amactyla mali islemlerin siireg
akis semasi hazirlanir ve st y6neticinin onayi ile yirirlige konulur. Harcama yetkilileri, yardimcilari
veya hiyerarsik olarak kendisine enyakin tist kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida
gerceklestirme garevlisini 6deme emri belgesi diizenlemekle gérevlendirir. Odeme emri belgesini
diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde
on mali kontrol yaparlar. Bu gergeklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda,
odeme emri belgesi lizerine "Kontrol edilmis ve uygun gorilmistir serhidigsilerek imzalanir.
Kontrol usuli
Madde 13- Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol sonucunda, malt karar ve
islemin uygun gériilmesi halinde, dayanak belgenin iizerine "Kontrol edilmis ve uygun gorilmustir” serhi
disiilir veya yazili goriis diizenlenir. Mali karar ve islemin uygun gérilmemesi halinde ise nedenleri
acikea



belirtilen bir goris yazisi yazilarak kontrole tdbi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 ve 26 nci maddeleri uyarinca yapilan
kontrollerde yazili goriis diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda malf karar ve
islemin uygun gériilip gorilmedigi, uygun gorilmemisse nedenleri agikga belirtilir. Mevzuatina
uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mal karar ve islemlerde, bu eksiklikler ve
seklinde yazil goris diizenlenebilir.
Kontrol yetkisi
Madde 14- MalT hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisi malt hizmetler birimi yoneticisine aittir.
Kontrol sonucunda diizenlenen yazili goris ve kontrol serhleri malT hizmetler birimi yodneticisi
tarafindan imzalanir. Mali hizmetler birimi yoneticisi, bu yetkisini sinirlarini agik¢a belirtmek sartiyla
yazili olarak yardimcisina veya birimin ig¢ kontrol alt birim yoneticisine devredebilir. Malt hizmetler
birimi yoneticisinin harcama yetkilisi olmasi durumunda 6n malt kontrol gérevi, i¢ kontrol alt birim
yoneticisi tarafindan yiiritilir. Mali hizmetler biriminin 6n malt kontroliine tabi malt karar ve
islemlerinkontrold, birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine gefirilir.
Harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n malt kontrol gorevi, 6deme emri
belgesi diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlisi tarafindan yerine getirilir.
Gorevler ayrilig: ilkesi
Madde 15- Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez. Mall hizmetler
biriminde 6n mali kontrol gérevini yiiriitenler, onay belgesi ve ekleri ile sartname ve sozlesme
tasarilarinin hazirlanmasi, malt karar ve islemlerin belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim alinmasi
gibi mali karar ve islemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda gorevlendirilemezler ve ihale
komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda baskan ve iye olamazlar.

DORDUNCU BOLUM
Mal? Hizmetler Biriminin On Mal? Kontroliine Tabi Malf Karar ve Islemler Kanun tasarilarinin mal?
yikiniin hesaplanmasi
Madde 16- Gelirlerin azalmasina veya giderlerin artmasina neden olacak ve idareye yikimlilik
getirecek kanun tasarilari, mali yiklerinin hesaplanmasini saglamak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Kanun tasarilarinin malt yiikleri en az lg yillik bir dénem igin hesaplanarak, orta vadeli
program ve orta vadeli malt plan gergevesinde, idarenin stratejik plani, performans programi ve
bitgesi lzerindeki etkileri agisindan degerlendirilir. Sosyal giivenlige yonelik kanun tasarilarinda ise
en az yirmi yillik aktieryal hesaplama yapilir.
Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari
Madde 17- Idarelerin, ihale kanunlarina tdbi olsun veya olmasin, harcamayi gerektirecek taahhiit
evraki ve s6zlesme tasarilarindan ftutari mal ve hizmet alimlari igin bir milyon Yeni Tiirk Lirasini, yapim
igleri igin ikimilyon Yeni Tirk Lirasini aganlar kontrole tabidir. Bu tutarlara katma deger vergisi
dahil degildir. 02/07/1992 tarihli ve 3833 sayili Kanunun 1 inci maddesi kapsaminda olup, Bakanlar
Kurulunca onaylanan yillik programlarda yer verilen projelere



iliskin isler, uluslararasi anlasmalar ve Bakanlar Kurulu karari geregince yurt disina gonderilen Tiirk
Silahli Kuvvetleri Birliklerinin ihtiyact igin mahallinden temin edilen her tirli mal ve hizmete ait
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari ile 2942 sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda yapilan
harcamalara iliskin taahhiit evraki tutari ne olursa olsun kontrole tdbi degildir. Kontrole tabi taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilari, bunlara iliskin tim bilgi ve belgeleri icerecek sekilde bir islem dosyasi
olarak harcama yetkilisi tarafindan malt hizmetler birimine gonderilir. Taahhiit evraki ve sézlesme
tasarilari, en geg on isgiini iginde kontrol edilir. Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goris yazisi,
islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine gonderilir.

Odenek génderme belgeleri

Madde 18- Biitce &deneklerinin dagitimi édenek gonderme belgesiyle yapilir. Odenek génderme
belgeleri harcama yeftkilisi tarafindan imzalandiktan sonra kontrol edilmek iizere malt hizmetler
birimine gonderilir. Yili merkezi yénetim bitge kanununa veya biitgesine, biitge tertibine, ayrintili
harcama veya finansman programlarina, bitge ddeneklerinin dagitim ve kullanimina iligskin usul ve
esaslara uygunlugu yoniinden kontrol edilen ve uygun bulunan 6denek gonderme belgeleri, en geg iig
isglini iginde sonuglandirilir. Uygun gorilmeyen odenek gonderme belgeleri gerekgeli bir yaziyla
harcama yetkilisine gonderilir.

Odenek aktarma islemleri

Madde 19- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin Kanun ve merkezi yonetim biitge kanunu
uyarinca biit¢eleri iginde yapacaklari aktarmalar ile diger idarelerin ilgili diizenlemeler gergevesinde
biitgeleri iginde yapacaklar: aktarmalar, harcama birimlerinin talebi lizerine mali hizmetler biriminin
biitge ve performans programi alt birimi tarafindan hazirlanir ve st yoneticinin onayina sunulmadan
once i¢ kontrol alt birimi tarafindan kontrol edilir. Bu sekilde yapilacak aktarmalar ilgisine gére Kanun,
yilh merkezi yonetim biitce kanunu ve bitge islemlerine iligkin diizenlemeler gergevesinde kontrol
edilerek en geg iki isglini icinde sonuglandirilir.Mevzuatina aykiri bulunan aktarma talepleri, gerekgeli
bir yaziyla harcama yeftkilisine gonderilir.

Kadro dagilim cetvelleri

Madde 20- 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye tdbi idarelere
ait kadro dagilim cetvelleri, anilan Kanun Hiikmiinde Kararname ve Kadro Ihdas, Serbest Birakma ve
Kadro Degisikligi ile Kadrolarin Kullanim Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri cergevesinde,
Bakanlik ve Devlet Personel Bagkanhgi ile uygunluk saglandiktan sonra kontrole tdbidir. 78 sayili
Yiiksekagretim Kurumlari Ogretim Elemanlarinin Kadrolari Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye
tabi idarelere ait kadro dagilim cetvelleri ise Yiiksekogretim Kurulunun onayini miiteakip kontrole
tabidir. Kadro dagilim cetvelleri en geg bes iggiinii i¢inde kontrol edilir. Ilgililerine yapilacak édemeler
bu onayl kadro dagilim cetvellerine gore yapilir. Bu cetvellerde yapilacak degisiklikler de ayni sekilde
kontrol edilir. 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi olmayan idarelerde de kadro ihdas ve
degisiklikleri ayni siire iginde kontrol edilir. Tirk Silahli Kuvvetleri personelinin kadrolar: ile milli
glivenlik sebebiyle gizli kalmasi gereken kadrolar hakkinda bu madde hiikimleri uygulanmaz.



Seyahat karti listeleriMadde 21- 6245 sayili Harcirah Kanununun 48 inci maddesi uyarinca Igigleri,
Maliye ve Ulastirma Bakanliklari tarafindan mistereken belirlenen esaslar gergevesinde, seyahat
karti verilecek personel listesi, birimlerin teklifleri degerlendirilerek mali hizmetler birimi tarafindan
kontrol edilir. Buna

iliskin talepler yukarida belirtilen esaslar ile Bakanlik tarafindan yapilan diizenlemelere uygunluk ve
bitge 6deneginin yeterliligi yoniinden en geg ug iggini iginde kontrol edilir. Uygun gorilmeyen talepler
gerekgeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.

Seyyar gorev tazminati cetvelleri

Madde 22- Idarelerin tegkilat yapilar: ve ihtiyaglarina gére her birim, bélge, il ve belde igin ayri ayri
hazirlanan seyyar gorev dagilim listeleri mali hizmetler birimi tarafindan kontrol edilir. Bu dagilim
listeleri 6245 sayili Harcirah Kanunu, bu Kanuna dayanilarak yapilan diizenlemeler, yili biitgesine bu
amagla konulan 6denekler ve Bakanlik tarafindan vize edilen cetvellere uygunluk agisindan en geg Ug
isglini iginde kontrol edilir. Uygun goriilmeyen talepler gerekgeli bir yaziyla ilgili birime génderilir.
Gegici isgi pozisyonlari

Madde 23- VYili merkezi yonetim biitge kanununda belirlenen yetki gergevesinde, genel biitce
kapsamindaki idareler, 6zel bitgeli idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinda galistirilacak gegici isgi
pozisyon (adam/ay) sayilarinin aylar ve birimler itibariyla dagilmi kontrole tdbidir. Norm kadro
uygulamasina gegilmemis mahalli idarelerde galistirilacak gegici isgi pozisyon (adam/ay) sayilarinin
aylar itibariyla dagiliminin Igigleri Bakanhgi tarafindan vizesini miiteakip, idarelerin ¢alistiracaklari
gegici isgilerin birimlere dagilimini gosteren cetveller kontrole tabidir. Gegici isgi pozisyonlar: mal?
hizmetler birimince en geg bes isgiini iginde kontrol edilir. Kontrol sonucunda uygun gorilmeyen
cetveller gerekgeli bir yaziyla ilgili birime génderilir.

Yan 6deme cetvelleri

Madde 24- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile bu Kanunun ek gegici 9 uncu maddesi kapsamina
giren idarelerde istihdam edilen Devlet memurlarindan, hangi isi yapanlara ve hangi gorevde
bulunanlara zam ve tazminat 6denecegi, 6denecek zam ve tazminatin miktarlari ile 6deme usul

ve esaslarina iligkin olarak anilan Kanunun 152 nci maddesine dayanilarak yiirirlige konulan Bakanlar
Kurulu karari uyarinca, zam ve tazminat 6demesi yapilacak personelin kadro veya gorev unvanlari,
siniflari, dereceleri, sayilari ve hizmet yerleri ile bunlara uygun olarak édenecek zam ve tazminatin
miktarlarini gosteren ve serbest kadro lzerinden hazirlanan cetvel ile bunlarin birimler itibariyla
dagilimini gosteren listeler malt hizmetler birimi tarafindan kontrol edilir. Kontrol islemi ve siireci ile
cetvellerin ust y6netici tarafindan onaylanmasi hususu anilan Bakanlar Kurulu kararinda belirlenen usul
ve esaslar gergevesinde yirdtdldr.

Sozlesmeli personel say! ve s6zlesmeleri

Madde 25- Bakanlik tarafindan yillik olarak her bir idare bazinda vize edilen cetvellere ve tip
sozlesmeye uygun olarak ¢alistirilacak personelle yapilacak sozlesmeler ile ilgili mevzuati geregince
Bakanlik vizesi alinmaksizin galistirilabilecek sozlesmeli personelle yapilacak sczlesmeler kontrole
tabidir. Bu sozlesmeler, Bakanlik tarafindan vize edilen cetvellere ve tip s6zlesmeye, ilgili kanunlaring,



diger mevzuatina ve bitgelerinde ongériilen diizenlemelere uygunluk yéniinden incelenir ve en geg bes
isglini iginde sonuglandirilir. Uygun gorilmeyen sozlesmeler gerekgeli bir yaziyla ilgili birime
gonderilir.
BESINCI BOLUM

Cesitli ve Son Hiikiimler
Idarelerce yapilacak diizenlemeler
Madde 27 - Usul ve Esaslarda belirlenen mali karar ve islemlerin disinda kalan mali karar ve
islemlerin de ayni sekilde malt hizmetler birimine kontrol ettirilmesine yonelik diizenleme yapilabilir.
Bu konuda yapilacak diizenlemeler ist yoneticinin onayiyla yiirirlige konulur. Bu diizenlemelerde, malt
hizmetler biriminin 6n mali kontroline tdbi tutulacak malt karar ve islemler, riskli alanlar dikkate
alinmak suretiyle tiir, tfutar ve konu itibariyla belirlenir ve yilda bir kez degerlendirilir. I¢ kontrol ve
on mali kontrole iliskin olarak yapilan diizenlemeler, list yoneticinin onayini izleyen on isglinii iginde
Bakanliga bildirilir.
Uygun géris verilmeyen mali karar ve islemler
Madde 28- On mali kontrol sonucunda uygun gériis verilmedigi halde harcama yetkilileri tarafindan
gergeklestirilen islemlerin malt hizmetler birimince kayitlar: tutulur ve aylik donemler itibariyle ist
yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar i ve dis denetim sirasinda denetgilere de sunulur.
Kontrol siiresi
Madde 29- MalT hizmetler birimi, kontrol ve uygun géris islemlerini belirlenen siire iginde
sonuglandirmak zorundadir. Usul ve Esaslarda belirtilen siirelerin baglangi¢ tarihinin belirlenmesinde,
mali hizmetler biriminin evrak giris kayit tarihini izleyen isgiini esas alinir. Mali hizmetler biriminin
talebi ve st ydneticinin onayi izerine bu siireler bir katina kadar artirilabilir.
Diizenleme ve koordinasyon gérevi
Madde 30- Bakanlik, Kanun ve Usul ve Esaslar cercevesinde, i¢ kontrol ve 6n malt kontrole iliskin
yontem ve standartlar konusunda koordinasyonu saglamakla gorevli ve yetkilidir.
Tereddiitlerin giderilmesi
Madde 31- Bu Usul ve Esaslarin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek
tereddiitleri gidermeye Bakanlik yetkilidir.
Yiridrlik Madde 32- Bu Usul ve Esaslar 1/1/2006 tarihinde yiirirlige girer.
Yirdtme Madde 33- Bu Usul ve Esaslari Maliye Bakani yiritir.




STRATEJI GELISTIRME BIRIMLERININ CALISMA USUL VE ESASLARI
HAKKINDA YONETMELIK

BKK Sayisi: 2006/9972
Karar Tarihi: 6.1.2006
R.G. Tarihi: 18.2.2006
R.G. Sayisi: 26084

BIRINCI BOLUM

Amag ve Kapsam, Dayanak ve Tammlar

Amag ve kapsam

Madde 1 — Bu Yonetmeligin amaci; strateji gelistirme birimlerinin ¢alisma usul ve esaslarini
diizenlemektir.

Bu Yénetmelik, diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig olmak lizere, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerini kapsar.

Dayanak

Madde 2 — Bu Yonetmelik, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
60 inci maddesi Ile 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 15 inci maddesine dayanilarak
hazirlanmistir.

Tanimlar

Madde 3 — Bu Yonetmelikte gegen;

a) Bakanlik: Maliye Bakanligint,

b) Harcama birimi: Kamu idaresi biitgesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimi,

c) Idare:Diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere, genel yonetim kapsamindaki her bir
kamu idaresini,

d) Kanun: 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununu,

e) Miidir: Strateji gelistirme ve mali hizmetlerin yerine getirildigi Midiirliklerin yoneticisini,

f) Strateji gelistirme birimleri: Strateji gelistirme baskanliklari ve strateji gelistirme daire
baskanliklar: ite strateji gelistirme ve malt hizmetlerin yerine getirildigi midirlikleri,

g) Ust yénetici: Bakanliklarda mistesari, Milli Savunma Bakanliginda bakani, diger kamu idarelerinde
en st yoneticiyi, il 6zel idarelerinde valiyi ve belediyelerde belediye baskanini, ifade eder.



IKINCI BOLUM

Strateji Geligtirme Birimlerinin Fonksiyonlari, Gorevleri ve Yapilanmasi
Strateji gelistirme birimleri
Madde 4 — Strateji gelistirme birimlerinin gorevleri, asagida belirtilen fonksiyonlar kapsaminda
yuratilir:
a) Stratejik yonetim ve planlama.
1) Misyon belirleme.
2) Kurumsal ve bireysel hedefler olusturma.
3) Veri-analiz ve arastirma-gelistirme.
b) Performans ve kalite dlgiitleri gelistirme.
c) Yonetim bilgi sistemi.
d) Malt hizmetler.

1) Biitge ve performans programi.

2) Muhasebe, kesin hesap ve raporlama.

3) I¢ kontrol.

Idarelerin gorev alani ve tegkilat yapilarina gére, bu fonksiyonlar alt birimler tarafindan yiritilir. Bu
fonksiyonlar birlestirilerek bir veya daha fazla alt birim tarafindan yiritilebilecegi gibi, bir
fonksiyon birden fazla sayida alt birim tarafindan da yiiritiilebilir. Ancak, mali hizmetler fonksiyonu
kapsaminda yiiritilen ig kontrol faaliyetinin, diger faaliyetleri yiriten alt birim ve personelden ayri
bir alt birim ve personel tarafindan yiiritilmesi zorunludur. Genel biitce kapsami disinda kalan
idarelerde, muhasebe yetkililigi gorevi, strateji gelistirme biriminin muhasebe-kesin hesap ve
raporlama fonksiyonunu yiiriiten alt birim yoneticisi tarafindan yerine getirilir.

Strateji gelistirme birimlerinin gorevleri

Madde 5 — Asagida belirtilen gérevler, strateji gelistirme birimleri tarafindan ydrdtalir:

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalar:, yillik program ve hiikiimet programi gergevesinde idarenin
orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarini belirlemek, amaglarini olusturmak iizere gerekli
calismalar: yapmak.

b) Idarenin gérev alanina giren konularda performans ve kalite élgiitleri gelistirmek ve bu kapsamda
verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

c) Idarenin yénetimi ile hizmetlerin geligtirilmesi ve performansla ilgili bilgi ve verileri toplamak,
analiz etmek ve yorumlamak.

d) Idarenin gérev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dig faktorleri incelemek, kurum igi
kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin etkililigini ve tatmin diizeyini analiz etmek ve genel
arastirmalar yapmak.

e)Yonetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri yerine getirmek.

f) idarede kurulmugsa Strateji Gelistirme Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiritmek.



g) Idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini koordine etmek ve sonuglarinin
konsolide edilmesi ¢alismalarini yiritmek.

h) Izleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren idare biitgesini, stratejik plan ve yillik performans
programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve
degerlendirmek.

i) Mevzuati uyarinca belirlenecek biitce Ilke ve esaslari gergevesinde, ayrintili harcama programi
hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak ddenegin ilgili birimlere gonderilmesini saglamak.
j) Bltge kayitlarini futmak, bitge uygulama sonuglarina iliskin verileri toplamak, degerlendirmek ve
biitce kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak.

k) ilgili mevzuati gergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil
islemlerini yiiritmek.

I) Genel biit¢e kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yiiritmek.

m) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas alarak idarenin faaliyet
raporunu hazirlamak.

n) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan taginir ve tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini
diizenlemek.

0) Idarenin yatirim programinin hazirlanmasini koordine etmek, uygulama sonuglarini izlemek ve yillik
yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak.

p) idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken malf is ve islemlerini yiiritmek ve sonuglandirmak.
r) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda list yoneticiye ve harcama yetkililerine
gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak.

s) On malt kontrol faaliyetini yiiriitmek.

1) ig¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda galismalar
yapmak; ust yénetimin i¢ denetime yonelik islevinin etkililigini ve verimliligini artirmak igin gerekli
hazirliklar: yapmak.

u) Bakan ve/veya iist yonetici tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

Stratejik yonetim ve planlama fonksiyonu

Madde 6 — Stratejik yonetim ve planlama fonksiyonu kapsaminda yiiritilecek gorevler sunlardir:

a) Idarenin stratejik planlama caligmalarina yénelik bir hazirlik programi olusturmak, idarenin
stratejik planlama siirecinde ihtiyag duyulacak

egitim ve danismanlik hizmetlerini vermek veya verilmesini saglamak ve stratejik planlama
calismalarini koordine etmek.

b) Stratejik planlamaya iliskin diger destek hizmetlerini yiritmek.

c) Idare faaliyet raporunu hazirlamak.

d) Idarenin misyonunun belirlenmesi ¢alismalarini yiiriitmek.

e) Idarenin gorev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dig faktérleri incelemek.

f) Yeni hizmet firsatlarini belirlemek, etkililik ve verimliligi onleyen tehditlere tedbirler almak.



g) Kurum igi kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin etkililigini ve yararlanici memnuniyetini analiz
etmek ve genel arastirmalar yapmak.

h) idarenin ustinlik ve zayifliklarini tespit etmek.

i) Idarenin gérev alaniyla ilgili aragtirma-gelistirme faaliyetlerini yiiritmek,

j) Idare faaliyetleri ile ilgili bilgi ve verileri toplamak, tasnif etmek, analiz etmek.

Performans ve kalite dlgiitleri gelistirme fonksiyonu

Madde 7 — Performans ve kalite olglitleri gelistirme fonksiyonu kapsaminda yiiritilecek gorevler
sunlardir:

a) Idarenin gérev alanina giren konularda performans ve kalite élgiitleri geligtirmek.

b) Idarenin yénetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili bilgi ve verileri toplamak,
analiz etmek ve yorumlamak.

c) Idarenin ve/veya birimlerin belirlenen performans ve kalite 8lgiitlerine uyumunu degerlendirerek
st yoneticiye sunmak.

Yénetim bilgi sistemi fonksiyonu

Madde 8 — Yonetim bilgi sistemi fonksiyonu kapsaminda yiiritilecek gorevler sunlardir:

a) Yénetim bilgi sistemlerine iligkin hizmetleri varsa ilgili birimlerle igbirligi Iginde yerine getirmek.

b) Yonetim bilgi sisteminin gelistirilmesi galismalarini yiiritmek.

c) Istatistiki kayit ve kalite kontrol islemlerini yapmak.

Mali hizmetler fonksiyonu

Madde 9 — Mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda yiiriitilecek gérevler sunlardir:

a) Biitge ve performans programi;

1) Performans programi hazirliklarinin koordinasyonunu saglamak,

2) Biitgeyi hazirlamak,

3) Ayrintili harcama veya finansman programini hazirlamak,

4) Bitce islemlerini gergeklestirmek ve kayitlarini tutmak,

5) Odenek génderme belgesi diizenlemek,

6) Gelirlerin tahakkuku ile gelir ve alacaklarin takip islemlerini yiritmek,

7) Yatirim programi hazirliklarinin koordinasyonunu saglamak, uygulama sonuglarini Izlemek ve yillik
yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak,

8) Bitge uygulama sonuglarini raporlamak; sorunlari 6nleyici ve etkililigi artirici tedbirler iretmek,
9) Idare faaliyetlerinin stratejik plan, performans programi ve biit¢eye Uygunlugunu izlemek ve
degerlendirmek.

b) Muhasebe, kesin hesap ve raporlama;

1) Genel biitce kapsami disindaki idarelerde muhasebe hizmetlerini yiritmek,

2) Biitce kesin hesabini hazirlamak,

3) Mal yonetim donemine iliskin icmal cetvellerini hazirlamak,

4) Malt istatistikleri hazirlamak.

c) I¢ kontrol;



1) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve

gelistirilmesi konularinda galismalar yapmak,

2) Idarenin gorev alanina iligkin konularda standartlar hazirlamak,

3) On mal® kontrol gérevini yiiritmek,

4) Amaglar ile sonuglar arasindaki farkhligi giderici ve eftkililigi artirici tedbirler 6nermek.

UCUNCU BOLUM
Strateji Gelistirme Birimlerinin Is ve Islemleri

Stratejik planlama galismalarinin koordinasyonu

Madde 10 — Stratejik planin hazirlanmasi, giincellenmesi ve yenilenmesi ¢alismalarinda koordinasyon
gorevi strateji gelistirme birimleri tarafindan yiritilir. Strateji gelistirme birimleri tarafindan
yapilacak stratejik plan hazirlik galismalarina idarenin diger birimlerinin temsilcilerinin katilimi
saglanir. Stratejik planlama calismalarinda Kanunun
9 uncu maddesi uyarinca yapilan diizenlemelere de uyulur.

Performans programi hazirliklarinin koordinasyonu

Madde 11 — Performans programinin hazirlanmasi ve degistirilmesi galismalarinda koordinasyon
gorevi strateji gelistirme birimleri tarafindan yirdtilir. Bu g¢alismalarda kullanilacak belge ve
cetveller ile gerekli dokiiman strateji gelistirme birimleri tfarafindan idarenin ilgili diger birimlerine
gonderilir.

Birim performans programlar: birimler tarafindan hazirlanarak belirlenen siire iginde strateji
gelistirme birimlerine gonderilir. Strateji gelistirme birimleri, birim performans programlarindan
hareketle idare performans programini hazirlar. Strateji gelistirme birimleri tarafindan yiritilen
performans programinin hazirlik c¢alismalarina idarenin ilgili birimlerinin temsilcilerinin katilimi
saglanir. Performans programi hazirliklarinda, Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca yapilan diizenlemelere
de uyulur.

Biitgenin hazirlanmasi

Madde 12 — Biitgenin hazirlanmasinda kullanilacak belge ve cetveller ile gerekli dokiiman, strateji
gelistirme birimleri tarafindan idarenin ilgili birimlerine gonderilir. Her bir harcama birimi biitce
teklifini hazirlayarak birim performans programiyla birlikte strateji gelistirme birimlerine gonderir.
Harcama birimi temsilcileri Ile gériismeler yapilarak idarenin biitce teklifi strateji gelistirme
birimleri tarafindan hazirlanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitge teklifleri Bakanlga, idare performans
programlari ise Bakanliga ve Devlet Planlama Tegkilat1 Mistesarligina lst yonetici ile bagl, ilgili veya



iligkili bulunulan bakan tarafindan imzalanarak génderilir. Idarelerin biitce tekliflerinin
hazirlanmasinda orta vadeli program, orta vadeli mali plan, Idarenin stratejik plani, biitge ¢agrisi ve
bitge hazirlama rehberi, yatirim genelgesi ve yatirim programi hazirlama rehberi esas alinir.

Sosyal glivenlik kurumlar: ve mahalli idarelerin biitgelerinin hazirlanmasinda teskilat kanunlari ve
ilgili diger mevzuat dikkate alinir.
Yatirim programi hazirliklarinin koordinasyonu
Madde 13 — Idarelerin yatirim programi teklifinin hazirlanmasinda kullanilacak belge ve cetveller ile
gerekli dokiiman strateji gelistirme birimleri tarafindan idarenin ilgili birimlerine gonderilir. Harcama
birimleri yatirim programina iligskin tekliflerini hazirlayarak strateji gelistirme birimlerine génderir.
Harcama birimleri temsilcileri ile gérigsmeler yapilarak Idarenin yatirim programi teklifi strateji
gelistirme birimleri tarafindan hazirlanir.

Yatirim programi tekliflerinin hq_znrlarhmasmda orta vadeli program, orta vadeli malt plan, idarenin
ﬁ‘rm’re_uk plarg, butce cagrisi ve biutce hazirlama rehberi, yatirim genelgesi ve yatirim programi
azirlama rehberi esas alinir. . _ .
Sosyal ,quvinhk kur'umlgirl, ve _mahalli |dar'e,|e£m yatirim programi tekliflerinin hazirlanmasinda
Kanun, teskilat kanunlari ve ilgili diger mevzuat dikkate alinir.

Ayrintili harcama ve finansman programlarinin hazirlanmas: ve uygulanmasi

Mﬁgde 14 — Ayrintili harcama ve finansman programlari, harcama birimlerinin teklifleri dikkate
almaé'a sl‘rtr)'qfeju gelistirme birimleri taratindan hazirlanir ve Ust yonetici tarafindan onaylanir.
enel bl
lizere Bakan
p.gnlri(m si da
gore.kullanilir. L ,
Ozel butceli idareler ve sosyal giivenlik kurumlari ayrintili finansman programlarint hazirlar ve
harcamalarini bu programa uyqun olarak yaparlar. , , ,
Ayrintili_harcama ve_ finansman Froqramlar‘mm hazirlanmasi, vize edilmesi, uygulanmasi ve
uyqular?‘anll,n izlenmesinde Bakanlikca belirlenen t#sul ve esaslara uyulur.
" Mahadlli idarelerin ayrintili harcama ve finansman programlan, ilgili mevzuatinda yer alan
hikimlere gore hazirlanir've Ust yonetici tarafindan onaylanir.

ce kapsamindaki kamu idareleri ayrintih harcama, pr‘oqrarﬂlar‘ml hazirlar ve vize edilrrf_k
ug_a gonderir. Bltce odenekleri, Bakanlikca belirlenecek esaslar cercevesinde, nakit
ikkate alinarak vize edilen ayrintili harcama programlari ve serbest birakma oranlarina

Biitce islemlerinin gerceklestirilmesi ve kaydedilmesi

~ _Madde 15 — Biitge islemleri, har'cari\a birimleriyle koordinasyon saglanarak strateji gelistirme
birimleri tarafindan gergeklestirilir, kayitlar: tutylur ve izlenir. , . _ ,

Genel butge k_c_prsaerda i kamt.l( idareleri_ile ozel bitceli idarelerin, bitge islemleri Kanun,
merkeZi yo_ne‘rlrr,\(bu ¢e kanunu ve Bakanlikca yiirirlige konulan diizenlemelere gore, mahallt quFeler
yel sosyal guvenlik kurumlarinin bitce islemleri Ise ilgili mevzuatina qore gerceklestirilir, kaydedilir ve
1zlenir.

Bltce kayit ve |:?_|em|e_r'l, strateji gelistirme birimi yoneticisinin veya yetki verdigi personelin
onayiyla gerceklestirilir ve idarenin harcama birimlerine acik tutulur.

Odenek génderme belgelerinin diizenlenmesi

. .Madde 16 — Merkez teskilat har'cc‘ma yetkililerince diizenlenerek strateji gelistirme
birimlerine iletilen onayli odenek gonderme belgeleri, strateji gelistirme blru?wlem tarafindan kontrol
edilerek, merkez disi birimlere gonderilir. Ancak, bufcelerinde kurumsal siniflandirma yapilamayan ve
birimlerine odenek tahsis edilemeyen idarelerde us]‘_ yoneticinin onayiyla strateji gelistirme birimleri
’rar'c;%/{ndan Ja odenek gonderme belgesi diizenlenebi clf , - - »
erkezl  yonetim kapdsanﬁmdak amu idarelerinde. 6denek gonderme belgelerinin

er

hazirlanmasi, onaylanmasi, gon mesi, kaydi ve tenkis islemleri Bakanlikca belirlenecek usul ve

esaslara gore yurutulur.

Mahalli Idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin bu islemleri ilgili mevzuati cercevesinde
gercgeklestirilir.



Gelirlerin tahakkuku, gelir ve alacaklarin takip ve tahsili

Aéadde 17 — Idare gelirlerinin tahakkuku, eljr,ve alacaklarin takibi ve genel biitce kapsami
disinda kalan Idarelerde bu gelir ve alacaklarin tahsil islemleri, ilgili mevzuatinda 6zel bir diizenleme
bulunmadigr takdirde, strateji gelistirme birimleri tarafindan yirutilur.

Idarelerin islemleri sonucunda, herhangj bir qeliF tahakkuku veya gelir ve alacaklarin takip ve
tahsilini gerektiren bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde, gereginin yapilmasi amaciyla ilgili birim
tarafindan strateji gelistirme birimlerine bildirilir,

On mal? kontrol islemleri

{V\adde 18 — on malt kontrol qf;;revi harcarr_\a| birimleri ve strateji geli Tirme birimleri tarafindan
yap! lr. On malt kontrol sureci mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yuklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Idareler, kaynaklarin ama%larma ve mevzuata uyqun,_ etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasi icin gerekli 6n mali kontrol onlemlerini alir. Etkin bir 6n mall kontrol mekanizmasinin
kurulmasi idarelerin sorumlulugundadir.

Harcama birimlerinde yapilacak asqar? kontroller, strateji gelistirme birimleri tarafindan on mali
kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usul ve esaslari ile on malt kontrole iliskin standart ve
yontemler Bakanlik tfarafindan belirlenir.

Idareler, Bcikanllkga y%pllacak d,uTenlem,eler'e uygun ?lar'ak on malt kontro| islem]erini ylrdtdr.
Bakanlik¢ca belirlenen mali karar ve islemlerin disinda kalan mali karar ve islemlerin de ayni usul ve
esaslar ‘cercevesinde s‘rr'a‘re‘u gelistirme birimlerine _kontrol ettirilmesine yonelik dizenleme

¥agglab|||r', i ﬁreler;\c yapilacak dizenlemelerde, strateji qre istirme birimlerinin on malt kontrollne
bCll.l I’ru‘[ulaca malt karar ve islemler riskli alanlar dikkate alinarak tir, tutar ve konu itibariyla
elirlenir.

_ Idarelerce, gorev alanlari ger?eve__sinde_b ic kontrol ve on mali kontrole iliskin olarak Kapulgn
gﬁégn_llgmeler dst yoneticinin onayiyla yururliige konulur ve onayini izleyen on is qunu icinde Bakanliga
mHairitr,

Strateji gelistirme birimleri tarafindan yapilan gn mali kontroliin SOHUCLI ilgili harcama birimine
yazili gorids vermek veya dayanak belge ul_zer'm serh dustlmek suretiyle bildirilir. On mali kontrol
sonucunda dizenlenen ‘yazili' gorisin ilgili mal' isleme iliskin dosyada muhafazg edilmesi ve bir
or'r]gqmm de odeme emri belgesine eklenmesi _zorunludur. Strateji gelistirme bmrn_e_m tarafindan on
malT ~ kontrol sonucunda uyqun gqorus, verilmedigi. durumlarda "harcama yetkilileri  tarafindan

gerceklestirilen islemlerin kayitlari tutulur ve aylik donemler itibariyla st yoneticiye bildirilir. S6z
konusu kayitlar i¢ ve dis denetim sirasinda denetgilere de sunulur.,

Tasinir ve tasinmaz kayitlarinin tutulmasi

Madde 19 — Idarenin m'LilkiYe‘rind?_ veya idareye tahsisli olan ya da idarenin kullaniminda bulunan
tasinir ve tasinmazlar ile bunlara Iliskin islemlerin kayd: ilgili mevzu?(‘rmda belirlenen kisiler
tarafindan tutulur. Tasinir kayitlar: idarenin birimleri bazinda duzenlenerek mevzuatinda belirlenen
siirede strateji ge n?,‘rlr'me,blr'lmler'me gonderilir. Strateji gelistirme birimleri tarafindan bu kayitlar
idare bazinda konsolide edilir ve tasinmaz kayitlar: da eklenerek icmal cetvelleri hazirlanir.

Muhasebe hizmetlerinin yiiritdlmesi

Madde 20 — 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kﬂnun hikimleri sakli kalmak kaydiyla, genel biitce
ﬁapsamlr_\d ki kamu I?ar:el,er'mm muhasebe hizmetleri Bakanlik tarafindan, genel butce kapsami

iIsindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri ise _bu idarelerin strateji gelistirme blf‘l!’l’\_ eri
tarafindan yurutilir. Muhasebe hizmetleri, Kanun ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde, muhasebe yetkilileri
tarafindan yerine getirilir.

Idareler, muhasebe birimlerini, atanan veya gérevlendirilen muhasebe cjye’rkiljler'ini, gorev
alanlarini ve bunlara |||§rkm degisiklikleri, goreve baslama veya degisiklik tarihinden itibaren en geg
bes is gunii iginde Sayistaya ve Bakanliga bildirir.

Bitge kesin hesabinin hazirlanmasi

~ Madde 21 — Bijtce kesin hesabi, biit¢e uyqulama sonuglari dikkate alinarak strateji gelistirme
birimleri tarafindan hazirlanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idar'eleririin biitce kesin hesaplari, Bakanlik¢a belirlenen usul
ve esaslar g},er‘g_e,vesmde strateji c#ells‘rlr‘me birimleri tarafindan hazirlanarak, ust yonetici ve bagli,
ilgili ya da iligkili .bulunl_.ll,an bakan tarafindan onaylanir ve kesin hesap kanun tasarisina dahil edilmek
uzere Bakanliga gonderilir.



. Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitce kesin hesaplar ilgili mevzuatinda yer alan
hiikimlere gore dizenlenir.

Biitge uygulama sonuglarinin raporlanmasi

“Madde 22 — Biitce uyq%ama sonuclarina iliskin her ’r(jr'l'LL,r:apor' cetvel ve belge strateji
gelistirme birimleri tfarafindan hazirlanir. ,_enewbu’r%e kapsammd,?, i idarelerde, muhasebe hizmetleri
sonucunda dizenlenen mali tablolarin bir 6rnegi muhasebe yetkilileri tarafindan strateji gelistirme
birimlerine gonderilir,

Idare faaliyet raporunun hazirlanmasi

_ Madde 23 — Faaliyet raporlari, Kanunun 41 inci maddesi ve bu maddeye dayanilarak yaFulan
duzeqleme,lere uyqgun bir sekilde hazirlanir. Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet
raporlari, idare faaliyet raporunun hazirlanmasinda esas alinmak uzere, strateji gelistirme birimlerine
gonderilir. Strateji gelistirme birimleri tarafindan  harcama bgrlq\_ler‘l argsnrlda koordinasyon
saglanarak idare faaliyet raporu hazirlanir ve st yonetici ile bagh, ilgili veya iliskili bulunulan bakan
tarafindan onaylanir.

_ Mahallf idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin faaliyet raporlari, Ilgili mevzuatinda yer alan
diizenlemeler de dikkate alinarak hazirlanir.

Yatirim degerlendirme raporunun hazirlanmasi

Madde 24 — VYatirim projelerini uyqulayarl)_hqr'cama irimleri, yillik yatirim degerlendirme
raporunun hazirlanmasina dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri strateji ‘gelistirme birimlerine
gorlde ir.  Yatirim pr'o‘]leler'ln.m gerceklesme ve uygulama sonuclarina iliskin  yillik yatirim
egerlendirme raporu, strateji gelistirme IF‘IIT]'CF‘I tarafindan hazirlangrak izleyen yilin Mart ayi
sonuna kadar Sayistaya, Bakanliga ve Devlet Planlama Tegkilat1 Mistesarligina gonderilir,

Mali istatistiklerin hazirlanmasi

Madde 25 — MerkeZl ydnetim kapsgmin
hazirlanmasina dan,nak" ‘reséil c\a/den is‘ra‘risgil%‘ b
hazirlanarak Bakanliga gonderilir,

. Merkezl yonetim kapsami disindaki kamu_idarelerinin mall istatistikleri Bakanlikga belirlenmis
ilkelere uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siire igcinde Bakanliga gonderilir.

Mali is ve islemlerin diger idareler nezdinde izlenmesi

Madde 26 — Idarelerin, diger idareler nezdindeki mall is ve Islemleri, harcama birimleri
arasinda kqor'dmasy?n saglanarak, strateji ge_h?‘rlr,me birimleri tarafindan izlenir ve sonuclandirilir.
Bu konudaki yazismalar strateji gelistirme birimleri tarafindan yapihr.

Danigmanlik hizmeti sunma ve bilgilendirme yikiimliligi

_ N_\adde,Z? — Strateji gelistirme birimleri, harcama birimleri tarafindan birimlerine iliskin olar'cik
istenilen ._bul%llem scﬂqlamak ve harcama birimlerine malt koqular'da damﬁmanhk hizmeti sunmakla
yukumlidir. Bu amagla mali yonetim ve kontrol ile denetim konularinda gerekli bilgi ve dokiimantasyon,

yetki ve gorevleri gergevesinde, strateji gelistirme birimleri tarafindan olusturulur ve izlenir.

~ Harcama birimleri, malt mevzuatta meydana gelen degisiklikler konusunda strateji gelistirme
birimleri tarafindan uygun araglarla bilgilendirilir.

__Mali konulardaki diizenleme ve kararlarin _u¥qulanm<15| konusunda, qer'?k‘ric“ﬂn_de ilgili Idarelerin
qor'l.isu de alinarak, strateji gelistirme birimleri Tarafindan uyqulamaya aciklik getirici ve yonlendirici

yazili bilgilendirme yapilabilir.
I¢ kontrol sistemi ve standartlari

Madde 28 — Strateji qeliF’rir‘me birimleri, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda galismalar yapar ve ¢alisma sonuglarini ust yoneticiye sunar.

.. Kanuna ve Bakanlik¢a bTI_ir'ler_\en standartlara a¥k|r'| olTamak sartiyla, idarece gerekli goriilen her
tirlu yontem, sirec ve ozellikli islemlere Iliskin standartlar strate)i gelistirme birimleri tarafindan
hazirlanir ve ust yoheticinin onayina sunulur.

_?a,ki kamu idarelerinin mal? istatistiklerinin
ilgiler strateji gelistirme birimleri tarafindan



DORDUNCU BOLUM
. Diger Hikiimler
Mahalli idareler Tle strateji gelistirme birimleri kurulmayan idareler

~Madde 29 — E inci rf\adde in rinr‘inci fikrasinin (a), (b), (c), (d?, (e). ve (f) bentlerinde
belirtilenlerin _dufmda i gorevler, mahalli idarelerde ilgili mevzuatinda yer alan hiikimler'cercevesinde
kur'Lllacak birimler; strateji gelistirme birimi kur'#llmayan idarelerde ise bu idarelerin mevcut
yagg qlr:mda malt hizmetlerini ylruten birimler tarafindan bu Yonetmelik hiikimlerine gore yerine
getirilir.

Strateji gelistirme birimlerinin yoneticileri

Madde 30 — Strateji Gelistirme Baskanlari, Strateji Gelistirme Daire Baskanlari ile Midiirler
strateji gelistirme bl_rlml,emnlrkyone‘rlasn olup, birimlerinin gorevlerinin yerinde ve zamaninda yerine
getirilmesinden ust yoneticiye karsi sorumludur.

_Strateji gelistirme birimlerinin yoneticileri, gorev ve yetkilerinden bazilarini sinirlarini agikga
belirtmek, 'yazili olmak ve Kanuna aykiri olmamak sa,r"rq?{la ve ust yoneticinin onayiyla alt birim
yoneticilerine devredebilir. Yetki devri, uygun araglarla ilgililere duyurulur.

¢alismalarda igbirligi ve uyum

_ Madde 31 — Stratejj gelistirme _bir‘irr‘l,er'inin faaliyet ve calismalarini dederlengir‘g\ek ve gerekli
onlemleri almak amacuTIa, strateji gelistirme birimi yoneticisinin baskanliginda alt = birim

¥b‘ne’rucu erinin katilimi ile ayda bir defadan az olmamak uzer? uzenli toplantilar yapilir. Bu
e

duzenli .
stirilen islemler, sorunlar, goris

oplantilarda, strateji ge is’rir'rqe_bir'irpler'mm an iyetleri ve gercek
ve oneriler degerlendirilerek bilgi paylasimi, isbirligi ve uyum saglanir.

Gorev ayriligi

_Madde 32 — Harcama yeltkululliu ile muhasebe yetkililigi gorevi c}ym kiside birlesemez. Strateji
qghF’nr‘me birimlerinde on mali kontrol gorevini yiritenler, onay belgesi ve ekleri ile sartname ve
so6zlesme (asanlarinin hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin
teslim alinmast qibi mali kﬂrar. ve iglemlerin” hazirl nrga | ve_ uyqgulanmasi asamalarinda
q?r'ev elndlr'ulemezler' ve ithale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda baskan veya uye
olamazlar.

Strateji gelistirme birimlerinde kullanilacak defter, kayit ve belgeler

Madde 33 — Strateji gelistirme birimlerinde kullanilacak defter, kayit ve belgeler, ayni bilgileri
icerecek sekilde,g,lek‘rr'o}ﬁliJ or§‘ramda da diizenlenebilir. Bu sekilde d(jz»énlenec;,eliJ def‘rel?"l, k y?’r ve
belge er, gerektiginde c¢iktilari alinarak sayfa humarasi verilmek ve yetkililerince imzalanmak

e

suretiyle konularina gore agilacak dosyalarda muhataza edilir.
Evrak kayit sistemi ve yazismalar

Mchde 34 — Strateji gelistirme bir'_irr]ler:ine gelen ve giden her evrak bekletilmeksizin kayda
alinarak gelen ve giden evrak defterinde izlenir. Yazismalar siniflandirilarak standart dosya planina
gore dosyalanir ve arsiv sistemine gore korunur.

Yirdrlak

~ Madde 35 — Bu Yonetmelik 1.1.2006 tarihinden gecerli olmak lizere yayimi tarihinde yiiriirlige
girer.

Yiiritme
Madde 36 — Bu Yonetmelik hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yirdtir



I¢ DENETCILERIN CALISMA USUL VE ESASLARI
HAKKINDA YONETMELIK

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amact, i¢ denetgilerin; kamu idareleri itibariyla sayilarini, niteliklerini,
atanmalarini, ¢alisma usul ve esaslarini, sertifikalarinin verilmesi ve derecelendirilmesi ile diger
hususlar: diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Yonetmelik, 5018 sayili Kamu Malt Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I), (IT) ve
(IV) sayili cetvellerde yer alan idareler, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu ile mahalli idarelerin i¢ denetim faaliyetlerini ve ig denetgilerini kapsar.

Dayanak
MADDE 3- (1) Bu Yonetmelik, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 65 inci maddesine
dayanilarak hazirlanmigtir.

Tanimlar
MADDE 4- (1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) Denetim rehberleri: I¢ denetim faaliyetine iligkin olarak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan ¢ikarilan ve kamu idarelerinin i¢ denetim birimlerince hazirlanacak denetim rehberlerine
esas teskil eden rehberleri,

b) Denetim standartlari: Uluslararasi i¢ denetim mesleki uygulama standartlari ile uyumlu olarak Ig
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen Kamu I¢ Denetim Standartlarini,

c) Etik kurallar: Uluslararasi genel kabul gérmiis etik kurallarla uyumlu olarak I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve i¢ denetgilerin uyacaklari Meslek Ahlak Kurallarini,

¢) Ekonomiklik: Bir faaliyetin planlanmis sonuglarina ya da ¢iktilarina ulagmak igin kullanilan kaynaklarin
maliyetini en aza indirmeyi,

d) Etkililik: Bir faaliyetin, planlanan ve gergeklesen etkisi arasindaki iliskiyi; hedefe ulasma derecesini
ve yerindeligini,

e) I¢ denetim: Kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gére ydnetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetini,



f) I¢ kontrol: Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiritilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir
olarak iretilmesini saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle ig
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitinind,

g) Kalite giivence ve gelistirme programi: I¢ denetim birimince ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca,
ilgili kamu idaresinde yiiritilen i¢ denetim faaliyetinin tiim yénleriyle degerlendirilmesi, standartlara
ve etik kurallara uygunlugunun izlenmesi ve gelistirilmesine iligkin programi,

g) Kamu idaresi: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I), (II) ve (IV) sayil
cetvellerde yer alan idareler ile mahallt idareleri,

h) Kanun: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu,
1) Kurul: I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunu,

i) Risk: Kamu idarelerinin kurulus amaglar: ile stratejik hedeflerine ulasmasina ve gérevlerinin ifasina
engel olabilecek veya beklenmeyen zararlara yol agabilecek durum ya da olaylari,

j) Risk analizi: Kamu idarelerine, kaynaklarina ve varliklarina yénelik risklerin degerlendirilmesini,

k) Risk yonetimi: Potansiyel risklerin sistematik olarak degerlendirilerek, olasi zararlarinin etkisini
azaltict yonde, verilere dayali karar vermeyi saglayan yonetimi,

[) Ust yénetici: Bakanliklarda miistegari, Milli Savunma Bakanhginda Bakani, diger kamu idarelerinde
en st yoneticiyi, il 6zel idarelerinde valiyi ve belediyelerde belediye bagkanini,

m) Verimlilik: Kullanilan kaynaklarla, bir faaliyetin sonuglarini ya da giktilarini azamiye ¢ikarmayr,
ifade eder.

IKINCI BOLUM
I¢ Denetim Faaliyeti

I¢c denetim faaliyetinin amaci

MADDE 5- (1) I¢ denetim faaliyeti; kamu idarelerinin faaliyetlerinin amag ve politikalara, kalkinma
planina, programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak
planlanmasini ve yiiritilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini; bilgilerin
sonucunda, kamu idarelerinin varliklarinin giivence altina alinmasi, i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve
risklerin asgariye indirilmesi icin kamu idaresinin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin



tanimlanmasi, gerekli 6nlemlerin alinmast, siirekli gézden gegirilmesi ve miimkiinse sayisallastirilmasi
konularinda yénetime énerilerde bulunulur.

(2) Ig denetim, nesnel giivence saglamanin yaninda, ézellikle risk yénetimi, kontrol ve yénetim
sureglerini gelistirmede idarelere yardimci olmak lizere bagimsiz ve tarafsiz bir danismanlik hizmeti
saglar. Danismanlik hizmeti, idarenin hedeflerini gergeklestirmeye yonelik faaliyetlerinin ve islem
sureglerinin sistemli ve dizenli bir bigimde degerlendirilmesi ve gelistiriimesine yénelik onerilerde
bulunulmasidir.

(3) Nesnel giivence saglama, kurum igerisinde etkin bir i¢ denetim sisteminin var olduguna; kurumun
risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem siireglerinin etkin bir sekilde igledigine; iretilen bilgilerin
dogruluguna ve tamligina; varliklarinin korunduguna; faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata
uygun bir sekilde gergeklestirildigine dair, kurum igine ve kurum disina yeterli glivencenin verilmesidir.

I¢ denetim faaliyetinin kapsami

MADDE 6- (1) Kamu idarelerinin yurt disi ve tasra dahil tiim birimlerinin islem ve faaliyetleri, risk
esasli denetim plan ve programlari kapsaminda sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla denetim
standartlarina uygun olarak i¢ denetime tabi tutulur.

I¢ denetim alami
MADDE 7- (1) I¢c denetim;

a) Kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinliginin incelenmesi ve degerlendirilmesi,

b) Risk yoénetimi igin oneriler gelistirilmesi ile risk degerlendirme ve risk yonetim metotlarinin
uygulama ve etkinliginin incelenmesi,

c) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini  saglama amagli performans
degerlendirmelerinin yapilmasi ve idarelere onerilerde bulunulmasi,

¢) Idarenin faaliyet ve iglemlerinin mevzuata, belirlenen hedef ve politikalara uygunlugunun
denetlenmesi,

d) Muhasebe kayitlari ile mali tablolarin, dogrulugu ve glivenilirliginin incelenmesi,

e) Uretilen bilgiler ile kamuoyuna agiklanan her tiirlii rapor, istatistik ve mali tablolarin dogrulugu,
glvenilirligi ve zamanindaliginin sinanmast,

f) Elektronik bilgi sistemi ve e-Devlet hizmetlerinin yonetim ve sistem glivenilirliginin gozden
gegirilmesi,

alanlarini icerir.



I¢ denetimin uygulanmasi
MADDE 8- (1) Kamu idarelerinde yapilacak i¢ denetim asagida belirtilen denetim uygulamalarini
kapsar:

a) Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiziik, yonetmelik ve diger
mevzuata uygunlugunun incelenmesidir.

b) Performans denetimi: Yénetimin bitin kademelerinde gergeklestirilen faaliyet ve islemlerin
planlanmasi, uygulanmasi ve kontroli asamalarindaki etkililigin, ekonomikligin ve verimliligin
degerlendirilmesidir.

c) Mali denetim: Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliklere iliskin hesap ve islemlerin dogrulugunun; mali
sistem ve tablolarin glivenilirliginin degerlendirilmesidir.

¢) Bilgi teknolojisi denetimi: D enetlenen birimin elektronik bilgi sistemlerinin sirekliliginin ve
givenilirliginin degerlendirilmesidir.

d) Sistem denetimi: Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin; organizasyon yapisina
katki saglayici bir yaklagimla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve uygunlugunun
arastiriimasi,  kaynaklarin ~ ve uygulanan  yontemlerin  yeterliliginin  6lgiilmesi  suretiyle
degerlendirilmesidir.

(2) I¢ denetim, birinci fikrada belirtilen denetim uygulamalarindan bir veya birkagini kapsayacak
sekilde risk odakl olarak yapilir. Ayrica, bir faaliyet veya konu tim birimlerde denetim kapsamina
alinabilir.

Kamu i¢ denetim standartlari ve etik kurallar

MADDE 9- (1) I ¢ denetgiler, Kurul tarafindan belirlenen denetim standartlarina ve etik kurallara
uymakla yikimlidir. Bu standart ve kurallar, uluslararasi genel kabul gérmiis standart ve kurallar
dikkate alinarak belirlenir.

I¢ denetim rehberleri

MADDE 10- (1) Kurul, i¢ denetgilerin i¢ denetim faaliyetlerinde esas alacaklari denetim rehberlerinin
hazirlanmasina iliskin usul ve esaslari belirleyen denetim rehberlerini hazirlar, gelistirir ve
glincellestirir.

(2) I¢ denetim birimleri, gérev alanlarina giren konular itibariyla Kurulca yayimlanan usul ve esaslara
uygun olarak kendi denetim rehberlerini hazirlar ve bir 6rnegini Kurula verir.

(3) Denetim rehberleri yol gosterici olmakla birlikte, i¢ denetgilerin denetim yeteneklerini sinirlamaz
ve i¢ denetim uygulamalarinin gelistiriimesine engel tegkil etmez.



(4) I¢ denetim birimi, denetim rehberlerinin ic denetim faaliyetlerinin planlanmasi, programlanmasi,
gergeklestirilmesi ve yoénetilmesi bakimindan etkin ve yeterli olup olmadigini kalite giivence ve
gelistirme programina gore yilda bir defa inceler ve bu konudaki gorisiini Kurula bildirir.

I¢ kontrolle iligki
MADDE 11- (1) I¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve igleyisiyle ilgili olarak
yonetime bilgiler saglar, degerlendirmeler yapar ve onerilerde bulunur.

(2) I¢ denetgiler, i¢ kontrol sisteminin diizenlenmesi ya da uygulanmasi siireglerine ve i¢ kontrol
tedbirlerinin secimine dahil edilemez. Kamu idaresinde etkin bir i¢ kontrolin kurulmasi ve
siirdirilmesinden list yonetici sorumludur. Ust yénetici i¢ denetgilerden, i¢ kontrol ilkelerine ve ig
kontrol sisteminin olugturulmasina yonelik goris alabilir.

Ust yéneticinin sorumlulugu
MADDE 12- (1) Ust yénetici, i¢ denetim faaliyetlerinin yerine getirilmesinde:

a) I¢ denetgilerin gorevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri igin gereken tiim onlemleri alir,

b) I¢ denetgilere, idarenin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin belirlenmesi ¢alismalarinda
gerekli imkani saglar.

c) I¢ denetim kapsamina giren konularda, i¢ denet¢ilere gerekli bilgi ve belgelerin saglanmasi amaciyla,
birimler arasinda etkili iletisim kurulmasini saglar.

¢) I¢ denetim raporlarinda diizeltilmesi ve iyilegtirilmesi énerilen konulari degderlendirir ve gerekli
onlemleri alir.

d) I¢ kontrol siirecinden elde ettigi bilgilerle, ic denetimden elde edilen bilgileri kargilagtirir ve
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iligkin tedbirleri gerektiginde i¢ denetgilerle
goriiserek belirler.

e) I¢ denetgilerin mesleki yeterliliginin gelistirilmesi igin gerekli tedbirleri alir.

f) I¢ denetgilerin gérevlerini yaparken bagimsizlik veya tarafsizhginin tehlikeye girdigi veya ihlal
edildigi durumlarda gerekli tedbirleri alir.

g) I¢ denetim faaliyetinin kalitesini gézetir ve bu amagla kalite kontrol ve geligim programi olugturur,
i¢ denetgilerin gorevlerindeki performanslarini takip eder.

) I¢ denetim kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli gekilde kullaniimasini saglar.



h) Birimin biitcesine iligskin islemlerin yerine getirilmesi ve personelinin ihtiyaci olan mesleki arag,
gereg ve malzemenin temin edilmesine iliskin tedbirleri alir.

U¢UNCU BOLUM
I¢ Denetim Birimi ile I¢ Denetgilerin Gorev,
Yetki ve Sorumluluklari

ic denetim birimi
MADDE 13- (1) Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun uygun gorisi izerine, dogrudan iist yoneticiye baglh i¢ denetim birimi
kurulabilir. I¢ denetgi sayisinin besten fazla olmasi halinde, st yénetici i¢ denetgiler arasindan birini
koordinasyonu saglamak lizere gorevlendirir. Bu gorevlendirme Kurula bildirilir.

(2) I¢ denetim birimi bu Yonetmeligi dikkate alarak, kendi yonergelerini hazirlar. Yénergede plan ve
program harici i¢ denetgilere yaptirilacak danismanlik ve benzeri gorevlerin nitelik ve siireleri
standartlara uygun olarak agikga belirtilir.

(3) Yonerge, i¢ denetim faaliyetlerinin planlanmasi, programlanmasi, yonetilmesi ve yiiritilmesi
bakimindan yilda en az bir defa gézden gegirilir. Yonerge ve degisiklikleri, st yonetici tarafindan
onaylanir ve bir 6rnegi Kurula gonderilir.

(4) I¢ denetim birimi, birim faaliyetleri hakkinda st yéneticiye diizenli olarak bilgi verir ve Kurul
kararlarinin uygulanmasinda ortaya gikan tereddiitleri Kurulun bilgisine sunar.

I¢ denetginin gérevlendirilmesi
MADDE 14- (1) I¢ denetgilerin program kapsaminda ve program digi i¢ denetim gérevlendirmeleri st
yonetici tarafindan yapilir.

I¢ denetginin gérevieri
MADDE 15- (1) I¢ denetsi, asagida belirtilen gérevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yénetim ve kontrol yapilarini degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak ve 6nerilerde
bulunmak.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

¢) Idarenin harcamalarinin, malt islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu
denetlemek ve degerlendirmek.



d) Mall yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda 6nerilerde
bulunmak.

e) Denetim sonuglari gergevesinde iyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunmak ve bunlari takip etmek.

f) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gére sorusturma agilmasini gerektirecek bir duruma
rastlanildiginda, ilgili idarenin en st amirine bildirmek.

g) Kamu idaresince iiretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek.

g) Ust yonetici tarafindan gerekli gérilen hallerde performans géstergelerini belirlemede yardimci
olmak, belirlenen performans gostergelerinin uygulanabilirligini degerlendirmek.

h) Sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini lst yoneticiye bildirmek.

I¢ denetginin yetkileri
MADDE 16- (1) I¢c denetgi, gorevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak asagidaki yetkilere
sahiptir:

a) Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler dahil her tirli bilgi, belge ve dokiimanlar ile nakit,
kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini ve gésterilmesini talep etmek.

b) Denetlenen birim ¢alisanlarindan, i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak yardim almak, yazili ve
sozlii bilgi istemek.

c) Denetim faaliyetinin gerektirdigi arag, gereg ve diger imkanlardan yararlanmak.
¢) Denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareketleri list yoneticinin bilgisine intikal ettirmek.

I¢ denetginin sorumluluklari
MADDE 17- (1) I¢ denetgi, gorevlerini yerine getirirken asagidaki hususlara riayet eder:

a) Mevzuata, belirlenen denetim standartlarina ve etik kurallara uygun hareket etmek.
b) Mesleki bilgi ve becerilerini siirekli olarak gelistirmek.
c) I¢ denetim faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini asan durumlarda i¢ denetim birimini haberdar etmek.

¢) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel olan durumlarin bulunmasi halinde,
durumu i¢ denetim birimine bildirmek.

d) Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde objektif olmak.



e) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak.

I¢ denetgilerin kamu idareleri itibariyla sayilari

MADDE 18- (1) Kamu idarelerinin i¢ denetgi sayilari; idarelerin yerine getirmek zorunda olduklar:
gorevler, kullandigi kaynaklar, merkez, tasra ve yurt digi teskilatinin 6zelligi, foplam personel sayisi ve
denetim ihtiyaci dikkate alinmak suretiyle ve d enetimin maliyeti de goz 6niinde bulundurularak ekli
listede belirlenmistir. Kamu idareleri ilave i¢ denetgi ihtiyaglarini Kurula bildirir.

DORDUNCU BOLUM
I¢ Denetginin Nitelikleri, Atama, Yiikselme
ve Gorevlerinin Sona Ermesi

I¢ denetginin nitelikleri
MADDE 19- (1) I¢ denetci olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci
maddesinde belirtilenlerin yani sira asagidaki sartlari tasimasi gerekir:

a) En az dort yil siireli egitim veren fakiilteler ile denkligi Yikseksgretim Kurulu tarafindan kabul
edilen yurt disindaki fakiilte veya yiiksekokullardan birini bitirmek.

b) Yardimciliklarda ve arastirma gorevliliginde gegen siireler dahil olmak iizere; kamu idarelerinde
denetim elemani olarak en az bes yil veya yarisma sinaviyla alinip yeterlilik sinavini veren uzman,
doktora unvanini almis 6gretim elemani ile yonetici olarak miidiir ve daha lst unvanlarda en az sekiz yil
calismis olmak.

¢) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.
¢) I¢ denetim etik kurallarina uygun bir 6zgegmise sahip olmak.

d) Ingilizce, Almanca veya Fransizca dillerinden birisinden son bes yil icinde yapilan Kamu Personeli
Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan (KPDS) veya Universitelerarasi Kurul Yabanci Dil
Sinavindan (UDS) en az yetmis puan almak.

e) Ilgili yonetmelik esaslarina gére yapilacak sinavlarda bagarili olmak.

I¢ denetgilerin egitimi
MADDE 20- (1) I¢ denetgiler gerektiginde Kurul koordinatérligiinde Maliye Bakanliginca yapilacak
hizmet igi egitime tabi tutulur.

I¢ denetgilige atanma

MADDE 21- (1) I¢ denetgiler, bakanliklar ve bagl idarelerde, iist yéneticilerin teklifi izerine Bakan,
diger idarelerde ist yoneticiler tarafindan, sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usulle
gorevden alinir,



I¢ denetcilikte derecelendirme

MADDE 22- (1) Kamu i¢ deneftgi sertifikasi; kidem sirasi ve kadro sartlari yaninda i¢ denetginin
yeterliligi, mesleki bilgi birikimi ve temsil yetenegi dikkate alinarak i¢ denetim biriminin teklifi ve ust
yéneticinin onayiyla derecelendirilir. I¢ denetim birimi, degerlendirmelerini; i denetgilerin
¢alismalart, hizmet igi egitim etkinliklerine katilimi ve basarisi ile sicil durumunu dikkate alarak
Kurulun diizenlemelerine uygun olarak yapar.

(2) Kamu i¢ denetgi sertifika dereceleri, i¢ denetgilerin 6zlik haklarinin tespitinde ve kariyerlerinin
planlanmasinda dikkate alinir.

(3) Kidem sirasi ve kadro sartlarinin olusmasina ragmen derecelendirme yapilmamasi durumunda, buna
iliskin gerekgeler ilgili i¢ denetgiye ve Kurula yazil olarak bildirilir.

Sertifika derecesine uygun géreviendirme

MADDE 23- (1) I¢ denetim faaliyetleri, i¢ denet¢i tarafindan, kamu idaresinin birim, konu ve
siiregleri itibariyla siniflandirilir. I¢ denetgilerin denetim alan ve uygulamalarinin degistirilmesi
esastir. I¢ denetginin sertifika derecesi ile ¢alisma siiresince edindigi tecriibe ve kidemine gére hangi
denetim alan ve uygulamalarinda gorevlendirilecegi i¢ denetim birimi yonergelerinde belirlenir.

I¢ denetgiligin sona ermesi
MADDE 24- (1) I¢ deneftgilik gorevi;

a) I¢ denetginin kendi istegi ile ayrilmast,
b) Baska bir goreve atanmasi veya segilmesi,

c) I¢ denetcilik meslegi ile bagdasmayan hareketlerde bulundugunun rapora baglanmasi ve bu raporun
Kurul tarafindan goriisiilerek sertifikasinin iptal edilmesi,

durumlarinda sona erer.

(2) Birinci fikranin (c) bendinde belirtilen durumda, ilgililer, talepleri aranmaksizin kurumlarinda,
kariyerlerine veya mesleklerine uygun kadrolara atanirlar ve yeniden i¢ denetgi olamazlar.

BESINCI BOLUM
I¢ Denetgilerin Bagimsizligi,
Tarafsizligi ve Giivencesi

I¢ deneftgilerin bagimsizligi
MADDE 25- (1) I¢ deneftgiler, ic denetim faaliyetine iliskin gorevlerini yerine getirirken bagimsiz
olarak hareket eder.



I¢ denetgilerin tarafsizhg
MADDE 26- (1) I¢ denetgiler, gorevlerini yerine getirirken tarafsiz davranir.

(2) I¢ denetciler calismalarinda; denetimin kalitesinden &diin vermeden, baskalarinin diisiince ve
telkinlerinden etkilenmeden kanaat olusturur.

(3) Ust yénetici, i¢ denetgilerin gérevlendirilmesinde, tarafsizliklarini zedeleyecek hususlari dikkate
alir.

(4) I¢ denetgiler, faaliyetlerini siirdirirken bagimsizlik ve tarafsizliklarini zedeleyebilecek bir
durumla karsilasmalari halinde koordinasyon saglamakla gérevlendirilen i ¢ denetgiye, gorevlendirme
yapilmamigsa st yoneticiye yazil olarak bagvurur.

(5) I¢ denetgiler, daha 6nceden gorev yaptiklari idari birimlerde bir yil ge¢meden i¢c denetim
yapamazlar.

I¢c denetgilerin giivencesi
MADDE 27- (1) I¢ denetgilere bu Yénetmelik ve i¢ denetim birim yénergelerinde belirtilen gorevier
disinda higbir gorev verilemez ve yaptirilamaz.

(2) I¢ denetgiler 24 iincii maddenin ikinci fikrasi hiikmii sakli kalmak kaydiyla, higbir sekilde istekleri
disinda baska bir goreve atanamazlar.

ALTINCI BOLUM
I¢ Denetgi Sertifikasi,
Mesleki Yeterlilik ve Egitim

Kamu i¢ denetgi sertifikasi

MADDE 28- (1) Maliye Bakanliginca verilen ig denetgi aday! egitimi sonucunda yapilan yazili sinavda
basarili olanlara, aldiklari puani gosteren ve (g yilda bir (A-1) diizeyinden (A-4) diizeyine kadar
derecelendirilen (A) dereceli i¢c denetc¢i sertifikasi verilir. Ilk sertifika derecelendirmesi, ic denetim
mesleginde bes yil gegtikten sonra yapilir.

(2) I¢ denetgiler uluslararas i¢c denetim sertifika sinavlarina girmeye tesvik edilir.
Sertifikanin derecelendirilmesi

MADDE 29- (1) Kamu ig denetgi sertifikasi, lg yillk dénemde altmis puan toplanmasiyla bir ist
derece sertifika ile degistirilir. Ug yilllk donemde yeterli puan alinmamasi durumunda takip eden
yillarda gegmis son ig yilin toplam puani dikkate alinir.



(2) Uluslararasi gegerliligi olan CIA (Certified Internal Auditor), CISA (Certified Information
System Auditor), CCSA (Certified Control Self Assessment) ve CGAP (Certified Government
Auditing Professional) sertifikalardan birini alan i¢ denetgiye bir defaya mahsus olmak iizere bir st
derece sertifika verilir.

Sertifika derecelendirmede puanlama

MADDE 30- (1) I¢ denetgilerin sertifikalari, géreve bagladiklari tarihten itibaren her g yillik
faaliyetlerinde asagida belirtilen alan ve agirliklara gore en az altmis puani toplamalari halinde bir st
dereceye yiikselfilir.

(2) I¢ denetgiler;

a) Katildiklari meslek igi egitimlerden yirmibes puana kadar,

b) Yazdiklar: rapor ve yaptiklari ¢alismalardan otuzbes puana kadar,
¢) Yayinlanmis makale ve kitaplarindan on puana kadar,

¢) Aldiklar: sicil notu, basari ve takdirnamelerden on puana kadar,
d) Egitici olarak katildiklar: ¢alismalardan on puana kadar,

e) Yabanci dil bilgilerinden on puana kadar,

puan toplayabilirler.

(3) Ayrica, i¢ denefgiye yiiksek lisans ve doktora egitimlerinin her birinden ilgili degerlendirme
doneminde bir defaya mahsus olmak lzere on puan verilir. Sertifika derecelendirilmesine iligkin
puanlama koordinasyon saglamakla gérevlendirilen i ¢ denetginin teklifi lzerine Ust yonetici
tarafindan, goérevlendirme yapilmamissa dogrudan list yonetici tarafindan yapilir. Kurul sertifika
derecelendirilmesine iliskin hususlari ayrica diizenler.

Mesleki yeterlilik ve 6zen

MADDE 31- (1) I¢ denetgiler gorevlerinin gerektirdigi mesleki yeterlilige sahip olmak ve gelistirmek
zorundadir. Mesleki yeterlilik; gérevin gerektirdigi bilgi ve beceriye sahip olma, denetim konulari ile
ilgili saglikli veri ve kanit toplama, inceleyip degerlendirme ve raporlama yetenegini ifade eder. I¢
deneftgiler gorevlerini ifa ederken, sagduyulu ve yetkin bir i¢ denetgiden beklenen dikkat ve 6zeni
gosterir,

(2) I¢ denetgiler bilgi teknolojisi riskleri, kontrolleri ve mevcut bilgisayar destekli denetim teknikleri
ile ilgili bilgiye sahip olmahdir.

(3) Ust yénetici, ic denetgilerin mesleki ysnden gelismesi, yenilikleri izlemesi ve calisma istegini
artirmak igin gerekli tedbirleri alir.



Mesleki yeterliligi siirdiirme sorumlulugu
MADDE 32- (1) I¢ denetgiler agagida belirtilen konularda kendilerini yetigtirmek ve gelistirmekten
sorumludur:

a) I¢ denetim yontemlerini ve tekniklerini bilmek ve uygulamak.

b) Muhasebe ilkeleri ve standartlari ile yonetim muhasebesi ve mali yonetim bilgisine sahip olmak.
c) Gorev alaniyla ilgili mevzuati bilmek ve bu bilgisini uygulamaya gegirmek.

¢) Kamu idarelerinin hedeflerindeki dnemli sapmalari ve sonuglarini degerlendirecek diizeyde bilgi
birikimine sahip olmak.

d) Cevresiyle iletigim kurma yetenegine sahip olmak.

e) I¢ denetim faaliyetinin amacini, tespitlere iliskin degerlendirmelerini, denetim sonuglarini ve
onerilerini anlasilir bigimde yazili ve s6zli ifade edebilmek.

f) I¢ denetim faaliyeti sirasinda edinilen bilgi, belge ve bulgularin analizi sonucu ortaya ¢ikan
emarelerden, detayli inceleme veya sorusturmayi gerektirecek hususlari ayirt edecek yeterlilige sahip
olmak.

g) Yonetim ve i¢ kontrol sistemini gelistirecek ve bunlarin igleyisine iliskin goziim iiretecek bilgiye
sahip olmak.

g) Performans denetimi ve performans gostergelerinin degerlendirilmesi konularinda yeterli bilgiye
sahip olmak.

h) Risk analizi, degerlendirmesi ve yonetimi konularinda bilgi sahibi olmak.

1) Istatistiki yontemleri kullanarak verileri ve elde edilen sonuglari analiz edebilecek bilgiye sahip
olmak.

i) Kamu idarelerinin otomasyon sisteminin isleyisi hakkinda bilgi sahibi olmak.

Meslek igi egitim

MADDE 33- (1) I¢ denetcilere, her ii¢ yilda asgari yiiz saat meslek i¢i editim saglanir. Bu siirenin
konusundaki diizenlemelerine riayet edilerek, ilgili kamu idarelerinin ihtiyaglarina gore i¢ denetim
birimlerince programlanir.

(2) I¢ denetim birimleri, gerektiginde mesleki kuruluglar, iniversiteler ve bilimsel alanda etkinlikte
bulunan diger kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle, yilda en az bir defa kurs, seminer ve
benzeri etkinliklerde bulunurlar. Meslek igi egitim etkinliklerine i¢ denetim plan ve programinda yer
verilir.

(3) Meslek igi egitim programlari en az bir ay dnce i¢ denetgilere duyurulur.



(4) I¢ denet¢i olarak goreve baglayanlara, bir haftadan az olmamak iizere kamu idarelerinde intibak
egitimi verilir.

(B) Kurul, i¢ denetgilerin mesleki yetkinliklerini gelistirmek icin, uluslararasi i¢ denetim sertifika
sinavlarina hazirlik kurslar: diizenleyebilir.

Bilgi teknolojisi denetim egitimi

MADDE 34- (1) Kamu idarelerinde gorev alan i¢ denetgilerden ihtiyaca gére olugturulan gruba,
Kurulun koordinatarligiinde yazilim, donanim ve bilgi teknolojilerinin yeterliligi, verimli bir sekilde
kullanihp kullanilmadigt, izinsiz erisimlere karsi giivenligi, bilgi ve kayitlara erigimlerin kontrol altinda
tutulmasi ve bir sistem iginde denetlenmesi amaciyla ayri bir egitim verilir.

(2) Bu gruplarin olusturulmasi ve egitimine iliskin usul ve esaslar Kurulca belirlenir.

Yurt disi egitimi
MADDE 35- (1) I¢ denetgilerin yurt digi egitim ve stajina iligkin ilkeler ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde Kurul tarafindan belirlenir.

YEDINCI BOLUM
Risklerin Degerlendirilmesi

Denetimin risk odakli yapilmasi

MADDE 36- (1) I¢ denetim faaliyetlerinin risk odakli olarak yiiriitiilmesi esastir. Kamu idarelerinin
maruz kalabilecegi risklerin tespit edilerek siirekli 6lgiilmesi ve degerlendirilmesi suretiyle, risk odakl
ic denetim plani ve programi hazirlanir. I¢ denetim bu plan ve programa uygun olarak yapilir.

(2) Kamu idarelerinin en riskli alanlarindan baslamak ve i¢ denetim imkanlari dikkate alinmak suretiyle,
i¢ denetim uygulamalarindan bir veya birkagi birlikte programa alinir.

(3) Yapilan risk degerlendirmeleri sonucunda idare igin yiiksek risk alanlari belirlenir. I¢ denetim
birimi, st yoneticinin 6nerilerini de dikkate alarak, idarenin risklerinden kabul edilemeyecek olanlari
denetim programina alir ve ist yoneticiye onaylatir. Bu onay denetim programinin risk odakl
hazirlamasina, hangi risklerin yiiksek, hangilerinin disiik olduguna karar vermeye ve programa
alinmasina miidahale anlamina gelmez. Program onaylandiktan sonra &nemli risk alanlarinin tespit
edilmesi veya Kurulca onerilmesi halinde program disi 6zel i¢ denetim yapilabilir.

(4) Risk odakl olarak hazirlanan denetim rehberi, Kurul tarafindan gelistirilir ve giincellenir.

(5) Kurul, risk odakli i¢ denetim faaliyetlerinin yiiritilmesinde kullanilacak risk degerlendirme
yontemleri ile risk degerlendirmesine iliskin usul ve esaslari, uluslararas: uygulamalari da dikkate
alarak belirler.



Risklerin degerlendirilmesi
MADDE 37- (1) Yonetim, risklerin tanimlanmasi ve kontroli igin gerekli stratejilerin
gelistirilmesinden ve uygulanmasindan sorumludur.

(2) Idarelerin tiim faaliyetleri Kurulun diizenlemelerine uygun olarak i¢ denetim birimlerince kapsamli
bir risk analizine tabi tutulur. Bu analiz sonuglari degerlendirilerek, kamu idarelerinin hizmetlerini
etkileyebilecek riskler, risklilik orani ve 6nemine gore agirlk verilerek siralanir.

(3) Bu degerlendirme sonuglarina gore en yiiksek risk iceren alan ve konulardan baslanarak i¢ denetim
plani ve uygulamaya iliskin programlar hazirlanir. Denetim programlarinin hazirlanmasinda; Ust
yoneticinin riskli gérdigl ve oncelik verilmesini istedigi hususlarla birlikte, i¢ denetgilerin sayisi,
calisma siire ve imkanlari dikkate alinarak, en riskli alan ve konulara oncelik verilerek azami verim

hedeflenir.

(4) Yeni birim ve faaliyetler, yeniden yapilandirma projeleri, organizasyon ve insan kaynaklarindaki
onemli degisiklikler yiiksek risk icerdiginden, denetim programina oncelikle alinir.

(5) Yil sonlarinda, denetlenen birimlerde yapilacak toplantilarda denetim sonuglarina gére mevcut
riskler gozden gegirilir.

Risk degerlendirmede i¢ denetginin sorumlulugu
MADDE 38- (1) I¢ denet¢i kamu idaresinin hedeflerini, faaliyetlerini ve varliklarini etkileyebilecek
onemli riskleri degerlendirir.

SEKIZINCI BOLUM
I¢ Denetimin Planlanmasi, Yiriitiilmesi ve
Raporlanmasi

I¢ denetim plani

MADDE 39- (1) I¢ denetim plani; i¢c denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiritilmesini saglamak amaciyla denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve konulari, ihtiyag duyulan
isglicu ve diger kaynaklari icerecek sekilde, birim ydneticileriyle gorigiilerek ve Kurulca hazirlanan ig
denetim stratejik plani da dikkate alinarak, ig yillik dénemler igin hazirlanir. Bu plan, her yil risk
degerlendirmesi sonuglarina gére gozden gegirilerek, gerektiginde degistirilir.

I¢ denetim programi

MADDE 40- (1) En riskli alan ve konulara oncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate alinmak
suretiyle, yoneticiler ve gerektiginde galisanlarla goriisilerek i¢ denetim planiyla uyumlu bir ig
denetim programi hazirlanir. Bir yillik dénemi gegmemek iizere hazirlanacak ig denetim
programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denetgilerin isimleri belirtilerek, zaman
gizelgesine baglanir. Hazirlanan i¢ denetim programi ust yonetici tarafindan onaylanir.



(2) Kurul, ig denetim planinin ve programinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslari belirler.

¢alismanin planlanmasi

MADDE 41- (1) I¢ denet¢i, denetime baglamadan énce, ilgili birimin yéneticisi ve diger personel ile
denetimin amaci, kapsami, denetimde kullanilacak yontemler, fahmini denetim siiresi, denetime
yardimci olacak personel, denetim sirasinda ¢alisanlardan beklentiler, idarenin denetimden
beklentileri, denetim sonuglarinin raporlanmasi konularinda goriismeler yapar.

(2) I¢ denet¢i, bu gorismelerin sonuglarini da dikkate alarak c¢alisma planini hazirladiktan sonra
denetime baslar ve denetimler bu ¢alisma planina gore yiritildr.

Denetimin yiritilmesi

MADDE 42- (1) I¢ denetgi, denetim rehberlerinden de yararlanarak denetim faaliyetini yiiritir. I¢
denetgi, denetim programinda ve galisma planinda belirlenen denetim hedeflerine ulasmak igin, yeterli
ve glivenilir bilgi ve belgeleri tespit etmek, incelemek ve degerlendirmekle yiikimlidiir.

Raporlama ilkeleri

MADDE 43 - (1) Denetim faaliyetinin sonuglari, diizenlenecek raporla kayit altina alinir. I¢ denetgi,
ulastigi gérisi, gorise ulasamamigsa bunun nedenlerini raporunda agik¢a belirtir. I¢ denetim raporlari,
kisa, agik, kolay anlasilir ve tekrara yer vermeyecek bir tarzda yazilir. Raporlar, Kurulun belirledigi
raporlama standartlarina uygun, yeterli kanitlara dayali ve tutarli olarak diizenlenir.

(2) Rapor tiirlerine ve raporlama standartlarina iliskin diger hususlar, Kurulun diizenlemelerine uygun
olarak i¢ denetim birimlerinin yonergelerinde diizenlenir.

Raporlarin sunulmasi

MADDE 44- (1) I¢ denet¢i, denetim raporunu, belirli bir siirede cevaplandiriimak iizere, denetime
tabi tutulan birim yéneticilerine verir. Birim yoneticileri, gerektiginde ¢alisanlardan ve ilgililerden
goris almak suretiyle rapordaki ilgili hususlari cevaplandirarak i¢ denetgiye génderir.

(2) Risklerin 6nem ve diizeyi konusunda i¢ denetgi ile yonetici arasinda anlasmazlik varsa, i¢ denetgi bu
duruma iliskin degerlendirmesini raporuna dahil eder.

(3) Risklerin 6nem ve diizeyi konusunda ig¢ denetgi ile y6netici, ayni gériisteyse, makul bir siirede onlem
alinmasinda anlasirlar.

(4) I¢ denetgi raporunu, idarenin goriislerini de ekleyerek cevaplariyla birlikte, i¢c denetimin kapsami,
denetimde ftespit edilen riskler, risklerin olasi etkileri, denetim sonuglarina iliskin genel
degerlendirme ve risklerin ortadan kaldirilmasina veya en aza indirilmesine yonelik onerileri igeren
rapor 6zetini de ekleyerek list yoneticiye sunar.



(B) Raporlar iist yénetici tarafindan degerlendirildikten sonra geregi igin ilgili birimler ve strateji
gelistirme birimine verilir.

(6) Denetim raporunda belirtilen énlemlerin alinip alinmadigi iist yonetici tarafindan izlenir.

I¢ denetim raporlarina dayanilarak yapilacak islemler

MADDE 45- (1) I¢ denetgciler tarafindan diizenlenecek raporlarin, i¢ denetim birimlerince kalite
glivencesi kapsaminda degerlendirilmesine, ilgili makamlara génderilmesine ve olusabilecek goriis
ayriliklarinin giderilmesine iliskin usul ve esaslar, Kurulun diizenlemelerine uygun olarak, i¢ denetim
birim yonergelerinde belirlenir.

(2) Idari birimlerce rapor izerine yapilan iglemler veya islem yapilmama gerekgeleri, i¢ denetgiye
bildirilmek lizere i¢ denetim birimine gonderilir.

(3) I¢ denetim raporlari ile bunlar iizerine yapilan islemler, raporun st yéneticiye sunuldugu tarihten
itibaren iki ay iginde Kurula génderilir.

Birim faaliyet raporu

MADDE 46- (1) Y illik faaliyet raporunda; program disi yapilanlar da dahil i¢ denetim faaliyetleri, ig
denetim biriminin performansi, tespit ve onerileri, onerilerden onaylanmayan ve uygulanmayanlar varsa
onaylanmama ve uygulanmama nedenleri, i denetgilerin egitimi, yénetime verilen danismanlik
hizmetleri ve diger faaliyet sonuglari ile ilgili bilgiler yer alir.

(2) Ilgili kamu idaresinin yonetim ve kontrol sisteminin genel degerlendirmesi, énemli riskler, yénetim
ve kontrol sorunlari ve bunlara iligkin 6nerilere de faaliyet raporunda yer verilir. Birim faaliyet
raporu, Subat ay! sonuna kadar Kurula gonderilir.

DOKUZUNCU BOLUM
I¢ Denetimin Izlenmesi

I¢ denetimin degerlendirilmesi
MADDE 47- (1) I¢ denetimin etkililiginin artirilmasi amaciyla, denetim faaliyetleri, denetlenen
birimlerde yaptirilacak bir anketle degerlendirilebilir.

I¢ denetim sonuglarinin takibi
MADDE 48- (1) I¢ denetim biriminde, denetim raporlarinin uygulanmasini izlemek iizere bir takip
sistemi kurulur.

(2) Birim yonefticileri, denetlenen faaliyetler konusunda, denetim raporunda yer alan énerilere iligkin
onlemleri alir. Onlem alinmamasi halinde i¢ denetim birimi iist yéneticiyi bilgilendirir.



I¢ denetim genel raporu

MADDE 49- (1) Kurul, i¢ denetim raporlarini degerlendirerek sonuglarini konsolide etmek suretiyle
yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunar ve kamuoyuna internet ortaminda, basin yoluyla veya yazil
olarak agiklar.

ONUNCU BOLUM
Gesitli ve Son Hikimler

Sikdyet konularinin degerlendirilmesi

MADDE 50- (1) I¢ denetim birimlerine intikal eden ihbar ve sikdyetlerde iddia edilen konular, risk
analizlerinde dikkate alinarak denetim planlamasinda ve denetimde g6z dniinde bulundurulur.,
Sikayetgisi belli ve gikdyet konusu agik olan ve acil olarak incelenmesi gereken konular iist yoneticiye
bildirilir.

Diger kamu idarelerinin ig deneftgileri ile ortak galisma
MADDE 51- (1) Birden fazla kamu idaresini ilgilendiren konularda, ig denetgilerin birlikte ¢alismasina
iliskin hususlar Kurulca diizenlenir.

Yolsuzluk tespitleri

MADDE 52- (1) I¢ denetgi, yolsuzluga iliskin delilleri tespit edebilecek bilgi, beceri ve donanim ile
denetim faaliyetini siirdiiriir. I¢ denet¢i yolsuzluk yapildigina iliskin tespitlerini ve elde ettigi delilleri
ivedilikle st yoneticiye intikal ettirir.

Yurt diginda ig denetim faaliyeti
MADDE 53- (1) Kamu idarelerinin yurt digi birimlerinin i¢ denetimine iliskin usul ve esaslar Kurul
tarafindan diizenlenir.

Idari gorevlere gegme ve ig denetgilige donme
MADDE 54- (1) I¢ deneftgiler, idari gorevlere atanmalarinda ve i¢ denet¢ilige dsnmelerinde Kurul
tarafindan belirlenen meslek ahlak kurallarina ve kamu i¢ denetim standartlarina uygun davranir.

Tereddiitlerin giderilmesi ve uygulama birliginin saglanmasi

MADDE 55- (1) Kurul, bu Yonetmeligin uygulanmast, i¢ denetim faaliyeti siirecinde ortaya ¢ikabilecek
tereddiitlerin giderilmesi ve uygulama birliginin saglanmasi amaciyla gerekli diizenlemeleri yapmaya
yetkilidir.

Kanuna gére ig denet¢i olarak atanacaklar

GECICI MADDE 1- (1) Kanunun gegici 5 inci maddesinin (c), (d) ve (e) bentlerine gore i¢ denetgi
olarak atananlara, atandiklar: tarihten itibaren gegerli olmak iizere (A) dereceli ig denetgi sertifikasi
verilir. Bu sekilde atanan i¢ denet¢iler de Yonetmelikte belirlenen sertifika derecelendirilmesine tabi
tutulur.



cetsen

Yiriirlik
MADDE 56- (1) Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiirirlige girer.

Yirdtme
MADDE 57- (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritir
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TEBLIG
Maliye Bakanligindan:
KAMU I¢ KONTROL STANDARTLARI TEBLiGL

Bilindigi lizere, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun
Besinci Kisminda "i¢ kontrol sistemi" diizenlenmistir. Bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak; i¢
kontroliin fanimi ve amaci, kontroliin yapisi ve isleyisi, 6n mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe
hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmast,
i¢ denetim, i¢ denetginin gorevleri, i¢ denetgilerin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim koordinasyon
kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun gorevleri hususlarina yer verilmistir.

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinde ig kontrol, "idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiritilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini saglamak lizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mal ve diger
kontroller biitini" olarak tanimlanmistir.

Kanunun 56 nci maddesinde i¢ kontroliin amaglari;

* Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

* Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,
* Her tiirld mal? karar ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun onlenmesini,
» Karar olugturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

« Varliklarin kotiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini, saglamak
olarak belirlenmistir.

Kanunun 57 nci maddesinde ise kamu idarelerinin malt yonetim ve kontrol sistemlerinin



harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu
belirtilmis, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olugturulabilmesi igin;

* Mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi,

* Mal? yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,

- Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,

* Mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesi,

* Kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi,

bakimindan ilgili idarelerin ist yoneticileri ile diger yoneticileri farafindan gérev, yetki ve
sorumluluklar goz 6niinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemlerin alinmasi ongérilmistiir.

Kanunun 11 inci maddesinde, iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu
olduklar: ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler
araciligiyla yerine getirecekleri hilkme baglanmigtir.

Buna gore st yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesi, i¢ kontrol
sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tirli diizenlemelerin
yapilmasi, harcama yetkililerine ise gérev ve yetki alanlari gergevesinde, idari ve malt karar ve
islemlere iliskin olarak ig¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis bulunmaktadir.

Kanunun 60, 61, 63 ve 64 iinci maddelerinde, mali hizmetler birimleri, muhasebe yetkilileri ve
i¢ denetgilerin i¢ kontrol alanindaki gorev ve sorumluluklarina yer verilmistir. Buna gore; mali
hizmetler birimleri, idarenin ig¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve
gelistirilmesi konularinda galismalar yapmak ve on mali kontrol faaliyetini ylritmekten, muhasebe
yetkilileri, 6deme emri belgesi ve eklerinin kontroliinden, muhasebe islemlerinin belirlenmis
standartlara ve usuliine uygun olarak kaydedilmesinden, raporlanmasindan, muhafazasindan ve
denetime hazir halde bulundurulmasindan, i¢ denetc¢iler ise idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin
denetlenmesinden ve gelistirilmesi yoniinde 6nerilerde bulunulmasindan sorumludurlar.

Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasinda, "Gorev ve yetkileri gergevesinde, mali yonetim
ve i¢ kontrol siireglerine iliskin standart ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standart
ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, geligtirilir ve uyumlagtirilir,



Bunlar ayrica sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir" hikmdi
yer almaktadir. Buna gére, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun 20.11.2006 tarihli ve (12) sayili karari
ile Kamu I¢ Denetim Standartlari belirlenmis bulunmaktadir. Kamu I¢ Kontrol Standartlari ise COSO
modeli, INTOSAI Kamu Sektorii I¢ Kontrol Standartlari Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol
Standartlari gergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenmistir.

Bilindigi lizere, 31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin "I¢ kontrol standartlar!" baslikli 5 inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gérevi gergevesinde Maliye Bakanlgi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu
standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikimli bulundugu, Kanuna ve ig kontrol
standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gérev alanlari gergevesinde her tiirli yontem,
siireg ve ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Bu gergevede, kamu idareleri tarafindan gorev alanlari gergevesinde her tiirli yéntem, siireg
ve ozellikli igslemlere iligkin olarak belirlenebilecek ayrintili standartlar, 5018 sayili Kanuna, ilgili diger
mevzuata ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uygun olmak ve idareye miinhasir spesifik siireglere
iliskin olmak zorundadir. Idarelerce gerek gériilmesi halinde hazirlanabilecek Idare Ayrintili I¢
Kontrol Standartlari, idarelerin yasal ve idari yapilari ile personel ve mali durumlari gibi her bir
idarenin kendine 6zgu kosullari dikkate alinarak katilimci yontemlerle belirlenecek ve st yonetici
onayini izleyen 10 isgiinii iginde Maliye Bakanligina gonderilecektir.

Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak
lizere; yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu galismalar igin eylem plani olusturulmasi, gerekli
prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarini yiiriitmeleri ve bu ¢alismalari en geg
31.12.2008 tarihine kadar tamamlamalar: gerekmektedir. S6z konusu ¢alismalarin etkili bir sekilde ve
zamaninda yuritilmesini saglamak iizere, idarelerin ust yoneticileri tarafindan gerekli énlemler
alinacaktir.

Diger taraftan, 26.5.2006 tarihli ve 26179 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikle belirlenen gegis
takvimi uyarinca, 2008 ve sonraki yillarda stratejik plan ve performans programi hazirlayacak
idareler, hazirlik ¢galismalarinda bunlara iliskin standartlar: da dikkate alacaklardir. Stratejik plan ve
performans programi hazirlamayacak kamu idareleri ise bu plan ve programlarin hazirlanmasi diginda
kalan hususlara uyum saglayacaklardir.

Teblig olunur.



KAMU I¢ KONTROL STANDARTLARI

Kamu I¢ Kontrol Standartlari, idarelerin, i¢c kontrol sistemlerinin olusturulmasinda,
izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalari gereken temel yonetim kurallarini géstermekte
ve tim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve
uygulanmasini amaglamaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari, uluslararas: standartlar ve iyi uygulama érnekleri cergevesinde,
i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme
bilesenleri esas alinarak, tim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak lizere genel
nitelikte diizenlenmistir.

1. KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir ¢ergeve olup, kisisel
ve mesleki diiriistliik, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢c kontrole yonelik destekleyici futum,
mesleki yeterlilik, organizasyonel yapi, insan kaynaklar: politikalar: ve uygulamalari ile yonetim
felsefesi ve is yapma tarzina iliskin hususlari kapsar.

Standart: 1. Etik Degerler ve Diiristlik

Personel davranislarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

1.1. I¢ kontrol sistemi ve igleyisi yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmeli ve
desteklenmelidir.

1.2. Idarenin yéneticileri i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda personele érnek
olmahdirlar.

1.3. Etik kurallar bilinmeli ve tim faaliyetlerde bu kurallara uyulmalidir.

1.4. Faaliyetlerde diiristliik, saydamlik ve hesap verebilirlik saglanmalidir.

1.5. Idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davraniimalidir,



1.6. Idarenin faaliyetlerine iligkin tim bilgi ve belgeler dogru, tam ve giivenilir
olmalidir,
Standart: 2. Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler

Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tanimlart yazil olarak belirlenmeli,
personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapisi olugturulmalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

2.1. Idarenin misyonu yazih olarak belirlenmeli, duyurulmali ve personel tarafindan
benimsenmesi saglanmalidir.

2.2. Misyonun gergeklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerince
yuritilecek gorevler yazil olarak fanimlanmali ve duyurulmalidir.

2.3. Idare birimlerinde personelin gérevlerini ve bu gérevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini
kapsayan gérev dagilim gizelgesi olugturulmali ve personele bildirilmelidir.

2.4. Idarenin ve birimlerinin tegkilat semasi olmal ve buna bagl olarak fonksiyonel gérev
dagilimi belirlenmelidir.

2.5. Idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi, hesap
verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde olmahdir.

2.6. Idarenin yoneticileri, faaliyetlerin yiiritilmesinde hassas gérevlere iliskin prosediirleri
belirlemeli ve personele duyurmalidir.

2.7. Her diizeydeki yoneticiler verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yénelik mekanizmalar
olusturmalidir.

Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performansi

Idareler, personelin yeterliligi ve gérevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin
degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik onlemler almalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:



3.1. Insan kaynaklari yénetimi, idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini saglamaya
yonelik olmahdir.

3.2. Idarenin yénetici ve personeli gérevlerini etkin ve etkili bir sekilde yiiriitebilecek bilgi,
deneyim ve yetenege sahip olmalidir.

3.3. Mesleki yeterlilige onem verilmeli ve her gérev igin en uygun personel segilmelidir.

3.4. Personelin ise alinmasi ile gérevinde ilerleme ve yiikselmesinde liyakat ilkesine uyulmali ve
bireysel performansi g6z oniinde bulundurulmalidir.

3.5. Her gorev igin gerekli egitim ihtiyaci belirlenmeli, bu ihtiyaci giderecek egitim
faaliyetleri her yil planlanarak yiiriitilmeli ve gerektiginde giincellenmelidir.

3.6. Personelin yeterliligi ve performansi bagli oldugu yéneticisi tarafindan en az yilda bir kez
degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuglari personel ile gorisilmelidir.

3.7. Performans degerlendirmesine gore performansi yetersiz bulunan personelin
performansini gelistirmeye ydnelik 6nlemler alinmali, yliksek performans gosteren personel igin
odiillendirme mekanizmalar: gelistirilmelidir.

3.8. Personel istihdami, yer degistirme, st gorevlere atanma, egitim, performans
degerlendirmesi, 6zliik haklari gibi insan kaynaklar: yonetimine iliskin 6nemli hususlar yazil olarak
belirlenmis olmali ve personele duyurulmalidir.

Standart: 4. Yetki Devri

Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agikga belirlenmeli ve yazili olarak
bildirilmelidir. Devredilen yetkinin 6nemi ve riski dikkate alinarak yetki devri yapilmahdir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:
4.1. Is akig siireclerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele duyurulmalidir.

4.2. Yetki devirleri, st yonetici tarafindan belirlenen esaslar gergevesinde devredilen
yetkinin sinirlarini gosterecek sekilde yazil olarak belirlenmeli ve ilgililere bildirilmelidir.



4.3. Yetki devri, devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlu olmalidir.
4.4. Yetki devredilen personel gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmalidir.

4.5. Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina iligkin olarak belli donemlerde yetki
devredene bilgi vermeli, yetki devreden ise bu bilgiyi aramalidir.

2. RISK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gergeklesmesini engelleyecek risklerin
tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli onlemlerin belirlenmesi siirecidir.

Standart: 5. Planlama ve Programlama

Idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve bunlari gergeklestirmek igin ihtiyag
duyduklari kaynaklari igeren plan ve programlarini olusturmali ve duyurmali, faaliyetlerinin plan ve
programlara uygunlugunu saglamalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

5.1. Idareler, misyon ve vizyonlarini olugturmak, stratejik amaglar ve élgiilebilir hedefler
saptamak, performanslarini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek amaciyla katilimci yontemlerle

stratejik plan hazirlamaldir.

5.2. Idareler, yiiriitecekleri program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlamalidir.

5.3. Idareler, biitcelerini stratejik planlarina ve performans programlarina uygun olarak
hazirlamahdir.

5.4. Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans programiyla
belirlenen amag ve hedeflere uygunlugunu saglamalidir.

5.5. Yoneticiler, gérev alanlari ¢ergevesinde idarenin hedeflerine uygun 6zel hedefler
belirlemeli ve personeline duyurmalidir.,

5.6. Idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, sl¢ilebilir, ulagilabilir, ilgili ve siireli
olmalidir.



Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

Idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin gergeklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dig riskleri tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak dnlemleri belirlemelidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

6.1. Idareler, her yil sistemli bir sekilde amag ve hedeflerine yanelik riskleri belirlemelidir.
6.2. Risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz edilmelidir.
6.3. Risklere karsi alinacak énlemler belirlenerek eylem planlari olugturulmahdir.

3. KONTROL FAALIYETLERLI STANDARTLARI

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamak ve belirlenen riskleri
yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir.

Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri

Idareler, hedeflerine ulagsmay! amaglayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve
yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:
7.1. Her bir faaliyet ve riskleri igin uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli gozden
gegirme, ornekleme yoluyla kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama,

analiz etme, yetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme v.b.) belirlenmeli ve uygulanmalidir.

7.2. Kontroller, gerekli hallerde, islem 6ncesi kontrol, siire¢ kontrolii ve islem sonrasi
kontrolleri de kapsamalidir.

7.3. Kontrol faaliyetleri, varliklarin dénemsel kontroliini ve giivenliginin saglanmasini
kapsamalidir.

7.4. Belirlenen kontrol yonteminin maliyeti beklenen fayday: asmamalidir.



Standart: 8. Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi

Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve iglemleri icin gerekli yazili prosediirleri ve bu alanlara
iliskin diizenlemeleri hazirlamali, giincellemeli ve ilgili personelin erigimine sunmalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:
8.1. Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve iglemleri hakkinda yazih prosediirler belirlemelidir.

8.2. Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, faaliyet veya mali karar ve igslemin baslamast,
uygulanmasi ve sonuglandirilmasi asamalarini kapsamalidir.

8.3. Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, glincel, kapsamli, mevzuata uygun ve ilgili personel
tarafindan anlasilabilir ve ulasilabilir olmalidir.

Standart: 9. Gorevler ayrihig

Hata, eksiklik, yanliglik, usulsiizlik ve yolsuzluk risklerini azaltmak igin faaliyetler ile mali
karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevleri personel
arasinda paylastirilmahdir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

9.1. Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmast, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii
gorevleri farkl kisilere verilmelidir.

9.2. Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayriligi ilkesinin tam olarak
uygulanamadigi idarelerin yoneticileri risklerin farkinda olmali ve gerekli 6nlemleri almalidir.

Standart: 10. Hiyerarsik kontroller
Yoneticiler, is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol etmelidir.
Bu standart igin gerekli genel sartlar:

10.1. Yéneticiler, prosediirlerin etkili ve siirekli bir sekilde uygulanmasi igin gerekli kontrolleri
yapmalidir.



10.2. Yéneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onaylamali, hata ve usulsiizliiklerin
giderilmesi igin gerekli talimatlar:i vermelidir.

Standart: 11. Faaliyetlerin sirekliligi

Idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yénelik gerekli énlemleri almalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

11.1. Personel yetersizligi, gegici veya siirekli olarak gérevden ayrilma, yeni bilgi sistemlerine
gecis, yontem veya mevzuat degisiklikleri ile olaganisti durumlar gibi faaliyetlerin siirekliligini
etkileyen nedenlere karsi gerekli 6nlemler alinmalidir.

11.2. Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel gérevlendirilmelidir.

11.3. Gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de
iceren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu gorevlendirilen personele vermesi yonetici tarafindan
saglanmalidir.

Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri

Idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak icin gerekli kontrol
mekanizmalari gelistirmelidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

12.1. Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve glivenilirligini saglayacak kontroller yazil olarak
belirlenmeli ve uygulanmahdir.

12.2. Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda yetkilendirmeler yapilmali,
hata ve usulsiizliiklerin onlenmesi, tespit edilmesi ve diizeltilmesini saglayacak mekanizmalar
olusturulmalidir.

12.3. Idareler biligim yonetigimini saglayacak mekanizmalar geligtirmelidir,

4. BILGI VE ILETISIM STANDARTLARI

Bilgi ve iletigsim, gerekli bilginin ihtiyag duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir formatta



ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi
iginde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.

Standart: 13. Bilgi ve iletigim

Idareler, birimlerinin ve ¢aliganlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma siireglerinin
saglikli bir sekilde igleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin saglanmasi amaciyla
uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

13.1. Idarelerde, yatay ve dikey ic iletigim ile dig iletisimi kapsayan etkili ve siirekli bir bilgi
ve iletisim sistemi olmaldir.

13.2. Yoneticiler ve personel, gérevlerini yerine getirebilmeleri igin gerekli ve yeterli bilgiye
zamaninda ulasabilmelidir.

13.3. Bilgiler dogru, giivenilir, tam, kullanigli ve anlasilabilir olmahdir.

13.4. Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve biitgenin uygulanmasi ile kaynak
kullanimina iligskin diger bilgilere zamaninda erisebilmelidir.

13.5. Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar:
iretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmalidir.

13.6. Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaglari gergevesinde beklentilerini gorev ve
sorumluluklar: kapsaminda personele bildirmelidir.

13.7. Idarenin yatay ve dikey iletigim sistemi personelin degerlendirme, éneri ve sorunlarini
iletebilmelerini saglamalidir.

Standart: 14. Raporlama

Idarenin amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuglari, saydamlik ve hesap verebilirlik
ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:



14.1. Idareler, her yil, amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklari, yiikimlilikleri ve
performans programlarini kamuoyuna agtklamahdir.

14.2. Idareler, biitgelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya iligkin beklentiler ve
hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna agiklamalidir.

14.3. Faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmeli ve
duyurulmalidir.

14.4. Faaliyetlerin gozetimi amaciyla idare iginde yatay ve dikey raporlama agi yazili olarak
belirlenmeli, birim ve personel, gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili hazirlanmasi gereken raporlar
hakkinda bilgilendirilmelidir.

Standart: 15. Kayit ve dosyalama sistemi

Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandirildigi ve
dosyalandigi kapsamli ve glincel bir sisteme sahip olmalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

15.1. Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve giden evrak ile idare
ici haberlesmeyi kapsamalidir.

15.2. Kay1t ve dosyalama sistemi kapsamli ve giincel olmali, yonetici ve personel tarafindan
ulastlabilir ve izlenebilir olmalidir.

15.3. Kayit ve dosyalama sistemi, kisisel verilerin giivenligini ve korunmasini saglamalidir.
15.4. Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlara uygun olmalidir.

15.5. Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli, standartlara uygun bir sekilde
siniflandiriimali ve arsiv sistemine uygun olarak muhafaza edilmelidir.

15.6. Idarenin is ve islemlerinin kayd, siniflandirilmasi, korunmasi ve erigimini de kapsayan,
belirlenmis standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi olusturulmalidir.

Standart: 16. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi



Idareler, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen iginde bildirilmesini
saglayacak yéntemler olusturmalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:
16.1. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yéntemleri belirlenmeli ve duyurulmalidir.

16.2. Yoneticiler, bildirilen hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar hakkinda yeterli incelemeyi
yapmalidir.

16.3. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar: bildiren personele haksiz ve ayirimci bir muamele
yapilmamalidir.

5. IZLEME STANDARTLARI

Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitilen tim izleme
faaliyetlerini kapsar.

Standart: 17. I¢ kontroliin degerlendirilmesi
Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

17.1. I¢ kontrol sistemi, siirekli izleme veya 6zel bir degerlendirme yapma veya bu iki yéntem

birlikte kullanilarak degerlendirilmelidir.

17.2. I¢ kontroliin eksik yénleri ile uygun olmayan kontrol yéntemlerinin belirlenmesi,
bildirilmesi ve gerekli anlemlerin alinmasi konusunda siire¢g ve yontem belirlenmelidir.

17.3. I¢ kontroliin degerlendirilmesine idarenin birimlerinin katilimi saglanmaldir.

17 4. I¢ kontroliin degerlendirilmesinde, yoneticilerin gériigleri, kisi ve/veya idarelerin talep

ve sikdyetleri ile i ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinmalidir.

17.5. I¢ kontroliin degerlendirilmesi sonucunda alinmasi gereken gnlemler belirlenmeli ve bir

eylem plani gergevesinde uygulanmalidir.



Standart: 18. I¢ denetim
Idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalidir,
Bu standart igin gerekli genel sartlar:

18.1. I¢ denetim faaliyeti I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen standartlara
uygun bir sekilde yiiritilmelidir.

18.2. I¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli gériilen énlemleri iceren eylem
plani hazirlanmali, uygulanmali ve izlenmelidir.



KAMU I¢C KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI REHBERI

Bu Rehber, i¢ kontrol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol Standartlari ile uyumlu hale getirmekigin yapilimasi
gereken calismalarin belirlenmesi, bu galismalar igin eylem plani olugturulmasi,gerekli prosediirler ve
ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi galismalarinda kamu idarelerine rehberlik yapmak amaciyla
hazirlanmistir.

I. TEMEL ILKELER

I¢ kontrol sistemlerinin olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve geligtirilmesi sirasinda agagidaki
temel ilkelerin dikkate alinmasi uygun olacakftir.,

1. 5018 sayili Kanun yonetim sorumlulugunu esas almaktadir. Bu dogrultuda, etkin bir i¢ kontrol sistemi
kurmak ve igleyisini saglamak sorumlulugu kamu idarelerinin ist yoneticileri ile diger yéneticilerine
aittir.

2. I¢ kontrol genel anlamda yénetim kontrolii olup; sadece diizenlemelerden prosediirlerden, siire¢
akis semalarindan ve én mali kontrolden olugmamaktadir. I¢ kontroliin, faaliyetlerin yiiritilmesinde
benimsenen bir yonetim bigimi ve eylemler bitini olarak ele alinmasi gerekmektedir.

3. I¢ kontrol, idarede ayri bir birim veya gérev olmayip, yénetim igleviyle birlikte

mevcut sistemlerin ayrilmaz bir pargasi niteligindedir.

4. I¢ kontroliin kapsamina idarenin biitiin birimlerindeki mali ve mali olmayan her tiirlii faaliyet, karar
ve iglem dahildir.

5. I¢ kontrol sistemine iligkin tim diizenlemeler, yéneticiler ve personel tarafindan sistemin
kurgusunun ve isleyisinin fam ve dogru anlasiimasini saglayacak derecede ayrintili agiklamalar
icermelidir.

6. I¢ kontrol sistemine iliskin yéntem ve siireclerin belirlenmesinde, risk esasl bir yaklagimla,
idarelerin yasal ve idari yapilari ile personel ve mali durumlari gibi kendine 6zgi kosullari dikkate
alinmahdir.

II. YONTEM

I¢ kontrol sistemine iligkin ¢aligmalarin yiiriitilmesinde takip edilecek yéntemin belirlenmesi kamu
idarelerinin inisiyatifinde olmakla birlikte, asagida yapilan agiklamalar dogrultusunda bir yaklasimin
benimsenmesi ¢alismalarda etkinligin saglanmasina katki saglayacaktir.

1. I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmas ve gelistirilmesi calismalarinin, iist yoneticinin
liderligi ve gozetiminde, strateji gelistirme biriminin teknik destegi ve koordinatarligiinde ve harcama
birimlerinin katilimiyla yiritilmesi gerekmektedir. Gerek gorilmesi halinde i¢ denetim biriminin
danismanlik desteginden yararlanilabilir.

2. I¢ kontrol sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve geligtirilmesi sorumlulugu esas
olarak ist yoneticilere ait bulunmaktadir. Bu nedenle, i¢ kontrol sistemine yonelik galismalarin ist
yonetici onaylyla baslatilmasi, lst diizey sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin
yaninda, Ulst yoneticinin olumlu iradesini géstermesi agisindan blyik 6nem arz etmektedir. Bu



cercevede, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlik galismalarinin iist yénetici
onaytyla baglatiimasi uygun olacaktir.

3. Ust yonetici onayinda veya onaya eklenecek dokiimanda; ¢aligmanin amaci ve kapsami, harcama
birimleri, strateji gelistirme birimi ve olusturulacak kurul ve gruplar ile bu kurul ve gruplarda gérev
alacak personelin bu ¢alismadaki gorev ve sorumluluklari, galismalarin tst yénetici tarafindan periyodik
olarak izlenmesine iligskin yontem ve gerek duyulan diger hususlarin agiklanmasi galismalarda etkinligi
artiracaktir,

4. Soz konusu onayda ayrica, bir ist yonetici yardimcisi veya harcama yetkilisinin baskanliginda,
harcama yetkilileri veya gérevlendirecekleri yardimcilarindan olusan bir I¢ Kontrol Izleme ve
Yénlendirme Kurulu ile harcama birimlerinden ydnetici veya hiyerarsik olarak harcama yetkilisine en
yakin diizeydeki temsilcilerden olugan bir Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama
Grubunun olusturulmasi yerinde olacaktir. Kurul ve Grubun galismalarinin koordinasyonu ile sekretarya
hizmetleri strateji gelistirme birimi tarafindan yiritilecektir.

5. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu tarafindan éncelikle
idaredeki mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta ongoriilen i¢ kontrol sistemini tespit
eden, kargilagtiran ve bosluklari ortaya koyan bir rapor hazirlanmasi ve bu rapora, idarede Kamu Ig
Kontrol Standartlarina uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin olugturulmasini saglamak amaciyla yapilmasi
gereken caligmalari, prosediirleri ve diizenlemeleri gosteren Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani Taslagi eklenmesi gerekmektedir.

6. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda ekli tablo kullanilarak en az agagidaki
bilgilere yer verilmesi uygun olacaktir.

- Kamu I¢ Kontrol Standard: Bileseni

- Kamu I¢ Kontrol Standardi Kod Numarasi

- Kamu I¢ Kontrol Standardi

- Kamu I¢ Kontrol Standardinin genel sart

- Mevcut Durum

- Eylem Kod Numarasi

- Yapilmasi ongoriilen eylem veya eylemler

- Eylemlerin gergeklestirilmesinden sorumlu birimler/harcama birimlerinden

konusunda uzman personelin katilimiyla olusturulacak galisma gruplari

- Sorumlu birim/galisma gruplari ile isbirligi yapacak birim/¢alisma gruplar:

- Eylemin gergeklestirilmesinden elde edilecek ¢ikti veya sonug (kanun veya

yonetmelik taslagi, teblig, genelge, yonerge, talimat, idare ayrintili i¢ kontrol

standartlari, sema, rapor, gizelge, egitim programi, egitim materyali, egitim

faaliyeti, rehber, biilten, brosiir, el kitabi, yazilim, kontrol listeleri, ve

benzeri...)

- Eylemin famamlanmasi igin éngoriilen tarih

- A¢tklama



7. Kamu I¢ Kontrol Standartlarindan veya bu standartlara iligkin genel sartlardan bir
uygulamalarin bulunmasi halinde, bunlara Eylem Planinin *mevcut durum” béliimiinde, bu diizenleme veya
uygulamalarin makul giivence sagladigi ve bu nedenle yeni bir diizenleme veya uygulamaya gerek
bulunmadigi hususuna da “agiklama” bélimiinde yer verilmesi gerekmektedir. Ote yandan, Kamu Ig
Kontrol Standartlarindan veya bu standartlara iliskin genel sartlardan bir kismini karsilayan ve ig
bulunmadig halde, gesitli nedenlerle bu alanlara iliskin ¢calismalarin plan déneminden sonraki bir tarihe
birakilmast halinde de bu duruma nedenleriyle birlikte “agiklama” béliminde yer verilmesi
gerekmektedir.

8. Bu gergevede hazirlanan Rapor ve eki Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plani Taslagi, I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan gérisilir. Kurul, Eylem Plani
Taslaginda mevcut bir eylemin gikarilmasi veya yeniden degerlendirilerek gelistirilmesi veya Taslakta
bulunmayan bir eylemin eklenmesi gerektigi sonucuna varirsa, bu degisikligi yapabilecegi gibi,
gerekgesi ile birlikte Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Taslagi Hazirlama Grubuna
gonderebilecektir.

9. I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan uygun bulunan rapor ve Eylem Plani st
y6neticinin onayina sunulur. Eylem Planinda onerilen galigmalar lst yonetici tarafindan degerlendirilir,
varsa gerekli goriilen degisiklikler bu asamada yapilir. Bu suretle son sekli verilen Eylem Plani st
yonetici tarafindan onaylanarak vyirirlige konulur. Eylem Planinda 6ngorilen ¢alismalarin
gergeklestirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda ist yéneticinin onayiyla Eylem Plani
her zaman revize edilebilecektir.

10. Ust yénetici tarafindan onaylanan Eylem Planinda éngériilen calismalari gerceklestirmekle
gorevli birim veya c¢alisma gruplari tarafindan hazirlanan taslak diizenlemeler, Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubunun uygun gériisiyle I¢ Kontrol Izleme ve
Yénlendirme Kurulunun
degerlendirilmesine sunulur. I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun degerlendirmeleriyle son
sekli verilen taslak diizenlemeler st yoneticinin onayina sunulur.

11. Bu gergevede hazirlanan taslak diizenlemelerden lst yonetici tarafindan uygun bulunanlar
onaylanarak yirirlige konulur ve uygulanir.

12. Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gergeklesme sonuglari, idarelerin
strateji gelistirme birimleri ftarafindan en az alti ayda bir olmak izere diizenli olarak izlenir,
degerlendirilir ve eylem plani formatinda iist yoneticiye raporlanir.



I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag ve kapsam

Madde 1- Bu Usul ve Esaslarin amaci, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol ve on malt kontrol faaliyetlerinin
y'Lir'(j‘r([.i)Imesin'e( iliskin ilke, is, islem ve siiregleri belirlemektir.

ayana

Madde 2- Bu Usul ve Esaslar, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mal? Yonetimi ve Kontrol

Kanununun 55, 56, 57 ve 58 inci maddelerine dayanilarak hazirlanmigtir.

Tanimlar

Madde 3- Bu Usul ve Esaslarda gegen;

Bakanlik: Maliye Bakanligini,

Kanun: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Malt Yonetimi ve Kontrol Kanununu,

Idare: Diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak lzere, genel yonetim kapsamindaki her
bir kamu idaresini,

Ust VYonetici: Bakanliklarda miistesari, Milli Savunma Bakanliginda bakani, diger kamu
idarelerinde en ist yoneticiyi, il 6zel idarelerinde valiyi, belediyelerde belediye baskanini,

I¢ Kontrol: Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiritilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, malt bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir
olarak iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yéntem, siireg ile ig
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitinind,

On Mali Kontrol: Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikimliliklerine iliskin malt karar ve
islemlerinin; idarenin biit¢esi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi, finansman
programi, merkezi yonetim bitge kanunu ve diger malf mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi yonlerinden yapilan kontroliind,

Goriis Yazisi: On malt kontrol sonucunda mali karar ve islemlerin uygun bulunup bulunmadig
yoéniinde verilen yazil %b'r'i.ist'.i veya dayanak belge lizerine yazilan serhi,

Malt Hizmetler birimi: Kamu idarelerinde 5018 sayili Kanunun 60 inci maddesinde belirtilen
gorevleri yiiriten birimi,

Usul ve Esaslar: Bu Usul ve Esaslart,

ifade eder. o

IKINCI BOLUM

. I¢ Kontrol

I¢ kontroliin amaglar

Madde 4- I¢ kontroliin amaglari;

a) Kamu gelir, gider, varlk ve yikimliliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet géstermesini,

c) Her tiirli mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

d) Karar olugturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve guvenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

e) Varliklarin kétiye kullaniimasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini,

saglamaktir,

I¢ kontrol standartlari

Madde 5- I¢ kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gérevi cergevesinde Bakanlik
tarafindan belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yikimliddr.

Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlari
gergevesinde her tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.

I¢ kontroliin temel ilkeleri



Madde 6- I¢ kontroliin temel ilkeleri sunlardir:

a) I¢ kontrol faaliyetleri idarenin yonetim sorumlulugu gergevesinde yiirdtilir.

b) I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde oncelikle riskli alanlar dikkate alinir.

c) I¢ kontrole ili[sAkin sorumluluk, islem siirecinde yer alan bitiin gorevlileri kapsar.

d) I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

e; I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken onlemler belirlenir.

f) I¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik ve
ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi malt yonetim ilkeleri esas alinir.

I¢ kontroliin unsurlari ve genel kosullar:

Madde 7- I¢ kontroliin unsurlari ve ?enel kosullar: sunlardir:

a) Kontrol ortami: Idarenin yoneticileri ve g¢alisanlarinin ig kontrole olumlu bir bakis saglamast,
etik degerlere ve dirist bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir. Performans esasli yonetim
anlayisi gergevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanhiga 6nem verilerek bilgili ve yeterli
kisilere verilmesi ve personelin performansinin degerlendirilmesi saglanir. Idarenin organizasyon
yapisi ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklari agik bir sekilde belirlenir.

b) Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler
dikkate alinarak gergeklestirilen ve sureklilik arz eden bir faaliyettir. Idare, stratejik planinda ve
ﬁerfor'mans programinda belirlenen amag ve hedeflerine ulasmak igin i¢ ve dis nedenlerden

aynaklanan riskleri degerlendirir.

|c) Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirli kontrol faaliyeti belirlenir ve
uygulanir,

Y9 d) Bilgi ve iletisim: Idarenin ihtiyag dUYGCGqI her tirld bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif
eldililr' ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve siirede
iletilir.

e) Gozetim: I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, g6zden gegirilir ve degerlendirilir.

I¢ kontrole iligkin yetki ve sorumluluklar

Madde 8- Ust ydneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama
Ke’rkilileri ise gorev ve yetki alanlari gergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligkin olarak ig

ontroliin isleyisinden sorumludur.

Idarelerin malt hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve
gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapar ve 6n mali kontrol faaliyetini yiritir. Muhasebe yetkilileri,
muhaslelge kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan
sorum|udur.

Ust yoneticiler, harcama yetkilileri ve diger ydneticiler, mesleki degerlere ve diiriist yonetim
anlayisina sahip olunmasindan, malt yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata aykiri faaliyetlerin
onlenmesinden, kapsamli bir yoénetim anlayisiyla uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin
saglanmasindan gorev ve yetkileri ¢ergevesinde sorumludurlar.

Ust yoneticiler ve biitge ile 6denek tahsis edilen harcama yeftkilileri, her yil, is ve iglemlerinin
amaglara, iyi malt yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde
?er‘gekleyririldig'ini igeren i¢ kontrol glivence beyanini diizenler ve birim faaliyet raporlari ile idare
aaliyet raporlarina eklerler.

I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goérisu, kisi ve/veya
idarelerin talep ve sikdyetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinarak
yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli 6nlemler alinir.

Merkezi uyumlastirma gorevi

Madde 9- I¢ kontrole iliskin standart ve yontemler Bakanlik tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
uyumlastirilir. Bu gercevede Bakanlik;

a) L¢ kontrol standartlarini belirler ve bu standartlara uyulup uyulmadigini izler,

b) On malt kontrole iliskin standart ve yontemler ile 6n mali kontrole tabi malt karar ve islemleri
ve bunlarin kontrol usul ve esaslarini belirler,

~ ¢) Ig kontrol alaninda idareler arasinda koordinasyonu saglar ve idarelere rehberlik hizmeti
verir,



d) I¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin genel ve 6zel nitelikli diizenlemelerde idarelerle isbirligi
yapar, galisma toplantilar: diizenler,

e) I¢ kontrol ve on mali kontrol diizenleme ve uygulamalari hakkinda idarelerden rapor ve bilgi
alarak sistemlerin igleyisini izler,

f) Idarelerin mali hizmetler birimlerinin ¢alisma usul ve esaslarini belirler,

g) Ulusal ve uluslararas: iyi uygulama orneklerini aragtirir, bunlarin uygulanmasi yoniinde
¢aligmalar yapar,

h) I¢ kontrol ile malT yonetim ve kontrol sistemine iliskin olarak egitim programlar: hazirlar.

UCUNCU BOLUM

. On Mal? Kontrol

On mali kontroliin kapsami

Madde 10- On mali kontrol gérevi, idarelerin yonetim sorumlulugu g¢ergevesinde, harcama
birimleri ve malt hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir.

On malt kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile malt hizmetler birimi
tarafindan yapilan kontrollerden olusur. Mal? hizmetler birimi tarafindan yapilacak on malt kontrol,
Usul ve Esaslarda belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler gergevesinde bu birim
tarafindan yapilmasi dnﬁdr‘(jlen kontrollerden meydana gelir.

Gelir, gider, varlik ve yiikimliliklere iligkin mali’ karar ve islemler, harcama birimleri ve malf
hizmetler birimi tarafindan idarenin biitgesi, bitge tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili
harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim butge kanunu ve diger mali mevzuat
hiikiimlerine quunluk yonlerinden kontrol edilir. Malt karar ve islemler harcama birimleri tarafindan
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasi agisindan da kontrol edilir.

On mali kontroliin niteligi

Madde 11- On mali kontrol sonucunda uygun gc‘)‘r'ijﬁ verilip verilmemesi, danisma ve onleyici
niteligi haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tfarafindan uygulanmasinda baglayici
degildir.

Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n malt kontrol sonucunda uygun goriis
verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gergeklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

On mali kontrol siireci

Madde 12- Mali hizmetler biriminin 6n malt kontroliine tabi malt karar ve iglemler, kontrol
edilmek lizere mall hizmetler birimine gonderilir. Malt hizmetler birimince kontrol edilen islemler
hakkinda goriis Yaznsu diizenlenir ve ilgili birime génderilir. On mali kontrol sonucunda yazili géris
diizenlenmesi halinde bu yazili gorigler ayrintili, agik ve gerekgeli olmak zorundadir. Mali hizmetler
biriminin goris yazisi ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi de 6deme emri belgesine eklenir.

Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii ?’Clpllll". Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha onceki
islemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mall islemlerin yiiritilmesinde gorev
alanlar, yapacaklar: islemden onceki islemleri de kontrol ederler. Siire¢ kontroluni saglamak amaciyla
mali islemlerin siire¢ akis semasi hazirlanir ve (st yoneticinin onayi ile yirirlige konulur.

Harcama yetkilileri, yardimcilari veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin ist kademe
yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gergeklestirme gorevlisini ddeme emri belgesi
diizenlemekle gorevlendirir. Odeme emri belgesini dizenlemekle goreviendirilen gergeklestirme
gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde 6n malt kontrol yaparlar. Bu gergeklestirme
gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri belgesi iizerine “Kontrol edilmis ve
uygun goriilmistir" serhi disiilerek imzalanir.

ontrol usuld

Madde 13- Harcama birimlerinde ve malt hizmetler biriminde yapilan kontrol sonucunda, malt
karar ve islemin uygun gorilmesi halinde, dayanak belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun
gorilmistir” serhi dusilir veya yazili géris diizenlenir.

Malt karar ve islemin uygun gorilmemesi halinde ise nedenleri agikca belirtilen bir goris yazisi
yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine gonderilir.

Mal? hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 ve 26 nci maddeleri uyarinca yapilan kontrollerde
yazil goris diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda mali karar ve islemin uygun
gorilup gorilmedigi, uygun gorilmemisse nedenleri agikga belirtilir. Mevzuatina uygun olarak



giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan malt karar ve islemlerde, bu eksiklikler ve nasil
diizeltilebilecegi hususlari belirtilmek ve bunlarin dizeltilmesi kaydiyla iglemin uygun gorildigi
seklinde yazili goris diizenlenebilir.

Kontrol yetkisi

Madde 14- Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisi malt hizmetler birimi yoneticisine
aittir. Kontrol sonucunda diizenlenen yazil goriis ve kontrol serhleri malt hizmetler birimi yoneticisi
tarafindan imzalanir. Malt hizmetler birimi yoneticisi, bu yetkisini sinirlarini agikga belirtmek sartiyla
azili olarak yardimcisina veya birimin i¢ kontrol alt birim yoneticisine devredebilir. Malt hizmetler
irimi yoneticisinin harcama yetkilisi olmasi durumunda 6n mali kontrol gorevi, i¢ kontrol alt birim
yoneticisi tarafindan yurdtdldr.

Mal? hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi malt karar ve islemlerin kontroli, birimin i¢
kontrol alt birimi tarafindan yerine getirilir.

Harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n malt kontrol gérevi, 6deme
emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlisi tarafindan yerine geftirilir.

Gorevler ayrilig: ilkesi

Madde 15- Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gérevi ayni kigide birlesemez. Mal?
hizmetler biriminde 6n mali kontrol gorevini yuritenler, onay belgesi ve ekleri ile sartname ve
sozlesme tasarilarinin hazirlanmasi, malt karar ve islemlerin belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin
teslim alinmasi gibi malfl karar ve islemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda
gorevlendirilemezler ve ihale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda baskan ve iiye olamazlar.

DORDUNCU BOLUM

Malt Hizmetler Biriminin On Malt Kontroliine Tabi Malt Karar ve Islemler

Kanun tasarilarinin mal? yiikiiniin hesaplanmasi

Madde 16- Gelirlerin azalmasina veya giderlerin artmasina neden olacak ve idareye yikiimliilik
getirecek kanun tasarilari, malt yiiklerinin hesaplanmasini saglamak izere mali hizmetler birimine
gonderilir. Kanun tasarilarinin malt yiikleri en az g yillik bir dénem igin hesaplanarak, orta vadeli
Er‘ogr'am ve orta vadeli malt plan gergevesinde, idarenin sTr'a‘rei'ik plani, performans programi ve

Utgesi lzerindeki etkileri agisindan degerlendirilir. Sosyal glivenlige yonelik kanun tasarilarinda ise
en az_Fir'mi yillik aktiieryal hesaplama yapilr.
aahhiit evraki ve sozlesme tasarilari

Madde 17- Idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamayi gerektirecek
taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilarindan tutari mal ve hizmet alimlari icin bir milyon Yeni Tirk
Lirasini, yapim isleri icin ikimilyon Yeni Tirk Lirasini asanlar kontrole tabidir. Bu tutarlara katma
deger vergisi dahil degildir.

02/07/1992 tarihli ve 3833 sayili Kanunun 1 inci maddesi kapsaminda olup, Bakanlar Kurulunca
onaylanan yillik programlarda yer verilen projelere iligkin igler, uluslararas: anlasmalar ve Bakanlar
Kurulu karari geregince yurt disina génderilen Tiirk Silahli Kuvvetleri Birliklerinin ihtiyaci igin
mahallinden temin edilen her tirli mal ve hizmete ait taahhiit evraki ve sézlesme tasarilari ile 2942
sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda yapilan harcamalara iliskin taahhiit evraki tutari ne olursa
olsun kontrole tabi degildir.

Kontrole tdbi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, bunlara iliskin tim bilgi ve belgeleri
iger'ctjace_llg sekilde bir islem dosyasi olarak harcama yetkilisi tarafindan mal? hizmetler birimine

onderilir.
I Taahhit evraki ve s6zlesme tasarilari, en e% on isglinu iginde kontrol edilir. Yapilan kontrol
sonucynda diizenlenen goris yazisi, islem dosyas: ile birlikte ilgili harcama yetkilisine génderilir.

Odenek gonderme belgeleri .

Madde 18- Biitge ddeneklerinin dagitimi ddenek gonderme belgesiyle yapilir. Odenek génderme
belgeleri harcama yetkilisi tarafindan imzalandiktan sonra kontrol edilmek izere malt hizmetler
birimine gonderilir. Yili merkezi yonetim bitce kanununa veya biitgesine, biitge tertibine, ayrintili
harcama veya finansman proar'amlarma, bitge odeneklerinin dagitim ve kullanimina iliskin usul ve
esaslara uygunlugu yoniinden kontrol edilen ve uygun bulunan 6denek génderme belgeleri, en geg g



isglini iginde sonuglandirilir. Uygun gorilmeyen ddenek gonderme belgeleri gerekgeli bir yaziyla
harcama yetkilisine génderilir.

Odenek aktarma islemleri

Madde 19- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin Kanun ve merkezi yénetim biitce
kanunu uyarinca biitgeleri iginde yapacaklari aktarmalar ile diger idarelerin ilgili diizenlemeler
gergevesinde biitceleri iginde yapacaklari aktarmalar, harcama birimlerinin talebi izerine malt
hizmetler biriminin biitce ve performans programi alt birimi tarafindan hazirlanir ve iist yoneticinin
onayina sunulmadan énce i kontrol alt birimi tarafindan kontrol edilir. Bu sekilde yapilacak aktarmalar
ilgisine gore Kanun, yili merkezi yonetim bitge kanunu ve bitge islemlerine iliskin diizenlemeler
gergevesinde kontrol edilerek en geg iki isgiind iginde sonuglandirilir,

Mevzuatina aykiri bulunan aktarma talepleri, gerekgeli bir yaziyla harcama yetkilisine génderilir.

Kadro dagilim cetvelleri

Madde 20- 190 sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanhun Hiikmiinde Kararhameye tabi
idarelere ait kadro dagilim cetvelleri, anilan Kanun Hiikmiinde Kararname ve Kadro Ihdas, Serbest
Birakma ve Kadro Degisikli‘g’i ile Kadrolarin Kullanim Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik hikimleri
gergevesinde, Bakanlik ve Devlet Personel.Baskanh%l ile uygunluk saglandiktan sonra kontrole tabidir.

78 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Ogretim Elemanlarinin Kadrolari Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye tdbi idarelere ait kadro dagilim cetvelleri ise Yiiksekogretim Kurulunun onayini miiteakip
kontrole tabidir. :

Kadro dagilim cetvelleri en geg bes isglinii igcinde kontrol edilir. Ilgililerine yapilacak 6demeler bu
ﬁnayll |kaiijr'lo agilim cetvellerine gore yapilir. Bu cetvellerde yapilacak degisiklikler de ayni sekilde

ontrol edilir.

190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi olmayan idarelerde de kadro ihdas ve degisiklikleri
ayni sire iginde kontrol edilir.

Tirk Silahli Kuvvetleri personelinin kadrolar: ile millt giivenlik sebebiyle gizli kalmasi gereken
kadrolar hakkinda bu madde hiikimleri uygulanmaz.

Seyahat karti listeleri .

Madde 21- 6245 sayili Harcirah Kanununun 48 inci maddesi uyarinca Igigleri, Maliye ve
Ulastirma Bakanliklar: tarafindan mistereken belirlenen esaslar gergevesinde, seyahat karti verilecek

ersonel listesi, birimlerin teklifleri degerlendirilerek mali hizmetler birimi tarafindan kontrol edilir.
una iligkin talepler yukarida belirtilen esaslar ile Bakanlik tarafindan yapilan diizenlemelere uygunluk
ve biitge odeneginin yeterliligi yoniinden en geg Ug isgini iginde kontrol edilir. Uygun gorulmeyen
talepler gerekgeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.

Seyglar' orev tazminat cetvelleri

Madde 22- TIdarelerin teskilat yapilar: ve ih‘riraglar'ma gore her birim, bélge, il ve belde igin
ayri ayri hazirlanan seyyar gorev dagilim listeleri mali hizmetler birimi tarafindan kontrol edilir. Bu
dagilim listeleri 6245 sayili Harcirah Kanunu, bu Kanuna dayanilarak yapilan diizenlemeler, yili
bitgesine bu amagla konulan 6denekler ve Bakanlik tarafindan vize edilen cetvellere uygunluk
agisindan en geg Ug isglini iginde kontrol edilir. Uygun gorilmeyen talepler gerekgeli bir yaziyla ilgili
birime gonderilir.,

Gegici isgi pozisyonlari

Madde 23- Yili merkezi yonetim biutce kanununda belirlenen yetki jergevesinde, Eenel bitge
kapsamindaki idareler, 6zel biitgeli idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinda galistirilacak gegici isgi
pozisyon (adam/ay) saytlarinin aylar ve birimler itibariyla daqlhml kontrole tabidir.

Norm kadro uygulamasina gegilmemis mahalli idarelerde calistirilacak gegici is¢i pozisyon
(adam/ay) sayilarinin “aylar itibariyla dagiliminin Icigleri Bakanligi tarafindan vizesini miiteakip,
idarelerin calistiracaklari gegici isgilerin birimlere dagilimini gosteren cetveller kontrole tabidir.

Gegici isgi pozisyonlar: mali hizmetler birimince en ge¢ bes isgiini iginde kontrol edilir. Kontrol
sonucunda uygun gérilmeyen cetveller gerekgeli bir yaziyla ilgili birime génderilir.

Yan 6deme cetvelleri

Madde 24- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile bu Kanunun ek gegici 9 uncu maddesi
ka?samma giren idarelerde istihdam edilen Devlet memurlarindan, hangi isi yapanlara ve hangi gorevde
bulunanlara zam ve tazminat ddenecegi, 6denecek zam ve tazminatin miktarlar: ile 6deme usul ve
esaslarina iligkin olarak anilan Kanunun 152 nci maddesine dayanilarak yirirlige konulan Bakanlar



Kurulu karari uyarinca, zam ve tazminat ddemesi yapilacak personelin kadro veya gérev unvanlari,
siniflari, dereceleri, sayilari ve hizmet yerleri ile bunlara uygun olarak édenecek zam ve tazminatin
miktarlarini gosteren ve serbest kadro ulzerinden hazirlanan cetvel ile bunlarin birimler itibariyla
dagilimini gosteren listeler malt hizmetler birimi tarafindan kontrol edilir. Kontrol islemi ve siireci ile
cetvellerin ust y6netici tarafindan onaylanmasi hususu anilan Bakanlar Kurulu kararinda belirlenen usul
ve esaslar ¢ergevesinde yiiritildr.

Sozlesmeli personel sayi ve s6zlesmeleri

Madde 25- Bakanlik tarafindan yillik olarak her bir idare bazinda vize edilen cetvellere ve tip
sozlesmeye uygun olarak galistirilacak personelle yapilacak sozlegmeler ile ilgili mevzuati geregince
Bakanlik vizesi alinmaksizin calistirilabilecek sozlesmeli personelle yapilacak sézlesmeler kontrole
tabidir. Bu sozlesmeler, Bakanlik tarafindan vize edilen cetvellere ve tip sozlesmeye, ilgili kanunlaring,
diger mevzuatina ve biitgelerinde éngorilen diizenlemelere uygunluk yoniinden incelenir ve en ge¢ bes
isgl’.ic?i.i _Ii.ginde sonuglandirilir. Uygun gérilmeyen sézlesmeler gerekgeli bir yaziyla ilgili birime

onderilir.

? Yurtdisi kira katkisi

Madde 26- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununa tabi olup, yurt disi kadrolara siirekli gorevle atanan personele yapilacak yurt disi kira katkisi
odemelerine iligskin belgeleri igeren islem dosyasi birimlerince hazirlanir ve kontrol edilmek iizere malt
hizmetler birimine gonderilir. Yurt disi kira katkisina iligkin talepler yili merkezi ydnetim biitge
kanunu uyarinca, Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara uyigunluk yoniinden incelenir ve uygun bulunan
talepler hakkinda en geg ug isglini iginde uygun goris verilir. Uygun gorilmeyen talepler gerekgeli bir
yaziyla ilgili birime gonderilir.

BESINCI BOLUM

. Cesitli ve Son Hiikiimler

Idarelerce yapilacak diizenlemeler

Madde 27 - Usul ve Esaslarda belirlenen malt karar ve islemlerin disinda kalan malt karar ve
islemlerin de ayni sekilde malt hizmetler birimine kontrol ettirilmesine yonelik diizenleme yapilabilir,
Bu konuda yapilacak diizenlemeler iist yoneticinin onayiyla F’Lir'tirliiée konulur. Bu diizenlemelerde, malt
hizmetler biriminin 6n malt kontroliine tabi tutulacak malt karar ve islemler, riskli alanlar dikkate
alinmak suretiyle tiir, tutar ve konu itibariyla belirlenir ve yilda bir kez degerlendirilir.

I¢ kontrol ve 6n malt kontrole iliskin olarak yapilan diizenlemeler, iist y6neticinin onayini izleyen
on iggund iginde Bakanliga bildirilir,

Uygun gériis verilmeyen mali karar ve islemler

Madde 28- On mali kontrol sonucunda uygun goris verilmedigi halde harcama yetkilileri
tarafindan gergeklestirilen islemlerin mali hizmetler birimince kayitlari ftutulur ve aylk donemler
i‘ribalr'iyle ust yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar i¢ ve dis denetim sirasinda denetgilere de
sunulur.

Kontrol siresi

Madde 29- Mali hizmetler birimi, kontrol ve uygun goriis islemlerini belirlenen siire iginde
sonuc¢landirmak zorundadir. Usul ve Esaslarda belirtilen s'Lirelgc’ar'in baslangig tarihinin belirlenmesinde,
mali hizmetler biriminin evrak giris kayit tarihini izleyen isgiini esas alinir. Malt hizmetler biriminin
talebi ve iist yoneticinin onayi lizerine bu siireler bir katina kadar artirilabilir.

Diizenleme ve koordinasyon gorevi

Madde 30- Bakanlik, Kanun ve Usul ve Esaslar ¢ergevesinde, if kontrol ve on mali kontrole
iliskin yontem ve standartlar konusunda koordinasyonu saglamakla gérevli ve yetkilidir.

Tereddiitlerin giderilmesi

Madde 31- Bu Usul ve Esaslarin uygulanmasinda ortaya gikabilecek tereddiitleri gidermeye
Bakanlik yetkilidir.

Yirdrlik

Madde 32- Bu Usul ve Esaslar 1/1/2006 tarihinde yiirirlige girer.

Yirdtme

Madde 33- Bu Usul ve Esaslari Maliye Bakani yirditir.



KAMU I¢ DENETIM STANDARTLARI

Kamu i¢ denetim standartlari, 5018 sayili Kanunun 67 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi uyarinca ig Denetim Koordinasyon Kurulu (Kurul) tarafindan belirlenmistir. ig Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 9 uncu maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca da,
i¢ denetgilerin bu standartlara uymalar: zorunludur.
I¢ denetim, kamu idaresinin galismalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin
ekonomiklik, efkililik ve verimlilik esaslarina gore yénetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz nesnel glivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu
faaliyet, idarelerin yonetim, kontrol ve risk yonetimi siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara
uygun olarak gergeklestirilir.

Kamu i¢ Denetim Standartlarinin (Standartlar) belirlenmesinde, Uluslararasi i¢ Denetgiler
Enstitisiniin (IIA) Uluslararasi i¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlari esas alinmis, bunun yani
sira diger uluslararas: denetim standartlarindan da yararlaniimistir. Standartlar, i¢ denetgilerin
niteliklerini ve i¢ denetim faaliyetinde uygulanmasi gereken siiregleri belirler.
Standartlar; i¢ denetimin planlanmasi, uygulanmasi ve raporlanmasi ile i¢ denetgilerin yetkin,
diirist, farafsiz ve bagimsiz bir sekilde gorev yapabilmelerine iliskin hususlar: diizenler.
Standartlar; i¢ denetimin uygulanmasina iliskin femel ilkeleri tanimlamak, uygulamaya yonelik
bir gerceve olusturmak, i¢ denetimin kalitesinin degerlendirilmesi igin gereken olgiitleri belirlemek,
kurumsal islem ve siireglerin gelisimini desteklemek suretiyle i¢ denetimin katma degerinin
artirilmasini amaglar.
I¢ denetimin kalitesinin kamu idaresi iginde ve disinda kabul gérebilmesi igin Standartlar ve
Meslek Ahlak Kurallarinin i¢ denetgiler tarafindan iyi anlasiimasi ve denetim faaliyetlerinin icrasinda
bu standart ve kurallara bagl kalinmasi biiyiik 6nem tasir.
I¢ denetim birim yéneticileri ve i¢ denetgilerin bu standart ve kurallara uymalari zorunludur.
Standartlarda éngoriilmeyen durumlarda ise IIA’in belirlemis oldugu Uluslararasi ig Denetim
Mesleki Uygulama Standartlari’nin uygulama 6nerilerine uyulur.
Standartlar, nitelik standartlari ve ¢alisma standartlarindan olusur. Nitelik standartlari i¢
denetim birimi ve i¢ denetgilerin sahip olmasi gereken ozelliklere, ¢calisma standartlari ise i¢ denetim
faaliyetinin asamalarina ve sonuglarinin izlenmesine yénelikftir.
NITELIK STANDARTLARI

1000- Amag, Yetki ve Sorumluluklar
I¢ denetim birim/faaliyetinin amag, yetki ve sorumluluklari, i¢ denetimin tanimina ve bu
Standartlara uygun olarak her kamu idaresi igin iist yoneticinin onay! ile gikarilacak bir yonerge ile
belirlenmelidir.
I¢ denetim birimi yoneticisi, yonergede belirlenen amag, yetki ve sorumluluklarin ig denetim
birim/faaliyetinin hedeflerine ulasmasi ve i¢ denetim faaliyetlerinin bu standartlara uygun bir sekilde



yuritilmesini saglamak amaciyla denetim yonergesini donemsel olarak inceleyerek, yeni
diizenlemelerin gerekli olup olmadigini degerlendirmeli ve sonuglari hakkinda lst yoneticiyi
bilgilendirerek yapilmasi gereken degisiklikler hakkinda énerilerde bulunmalidir.

1000.61 - idareye saglanan giivence hizmetlerinin niteligi i¢ denetim yonergesinde
belirtilmelidir. idare disindaki taraflara giivence hizmeti saglanacaksa, bunun niteligi de yonergede
agiklanmalidir.

1000.D1 - Danismanlik hizmetlerinin niteligi, i¢ denetim yonergesinde belirtilmelidir.

1100 - Bagimsizlik ve Tarafsizlik

I¢ denetim faaliyeti bagimsiz olmali ve ig denetgiler gorevlerini yerine getirirken tarafsiz
davranmalidir,

I¢ denetim birimi/faaliyeti, i¢ denetgilerin gorevlerini yerine getirirken tarafsiz ve etkili
tavsiyelerde ve mesleki yargilarda bulunmalarini kolaylastiracak bigimde, denetlenen
birimlerden/faaliyetlerden bagimsiz olmahdir.

1110 - idare igi Bagimsizlik

Ig denetim birimi dogrudan ist yoneticiye bagli olmalidir.

1110.61 - i¢ denetim faaliyeti, denetim konu ve kapsaminin belirlenmesi, yiiritiilmesi ve
sonuglarin raporlanmasi hususunda her tiirlii miidahaleden uzak olmalidir.

1120 - Bireysel Tarafsizlik

I¢ denetgiler, tarafsiz ve dnyargisiz bir sekilde davranmali ve her tiirli gikar ¢atismasindan
kaginmalidir.

1130 - Bagimsizlik ve Tarafsizlik Bozan Etkenler

Denetgilerin bagimsizlik veya tarafsizlik fiilen bozuldugu veya bozuldugu izlenimi dogdugu
takdirde, durum ilgili taraflara agiklanmalidir. Bu agiklamanin kapsami, bozucu etkenin niteligine
baglidir.

I¢ deneftgiler, denetim ¢alismalarini siirdiiriirken bagimsizlik ve tarafsizliklarini zedeleyebilecek
bir durumla karsilasmalar: halinde bu durumu i¢ denetim birimi yoneticisine yazili olarak
bildirmelidir.

Denetim gorevlendirmelerinde ayni alanda veya konuda uzun siireli denetim yapilmasinin
tarafsizligi bozabilecegi gozoniinde bulundurularak denetgiler ve denetim gérevleri arasinda zaman
zaman rotasyon yapilmahdir.

1130.61 - Ig denetgiler, daha énce fiilen sorumlu oldugu veya yénetici olarak gérev yaptigi
faaliyetlere iliskin denetim gorevi yapmaktan kaginmalidir. Bir i¢ denetginin son bir yil iginde sorumlu
oldugu idari bir faaliyet hakkinda denetim hizmeti vermesinin, tarafsizligini bozacagi varsayilir.
1130.62 - I¢ denetim birimi ydneticisinin denetim gérevi yerine getirmesi halinde
sorumlulugundaki islevlere yonelik giivence gérevleri, ist yénetici tarafindan gozetlenmelidir.
1130.D1 - I¢ denetgiler, daha dnce sorumlusu olduklar: idari faaliyetlere iliskin danismanlik
hizmeti verebilir.

1130.D2 - Ig denetgiler, énerilen damigmanlik hizmetleriyle ilgili bagimsizliklarina



ve tarafsizliklarina zarar verecek hususlar s6z konusu ise, gorevi kabul etmeden once danismanlik
hizmetini talep edene bu durumu agiklamalidir.

1200 VYetkinlik, Azami Mesleki Ozen ve Dikkat

Denetim gorevleri yetkin kigilerce, azami mesleki 6zen ve dikkat ile yerine getirilmelidir.

1210 VYetkinlik

Mesleki yetkinlik; gorevin gerektirdigi bilgi ve beceriye sahip olma, denetim konulari ile ilgili
saglikl veri ve kanit toplama, inceleyip degerlendirme ve raporlama yetenegini ifade eder.

I¢ deneftgiler, sorumluluklarini yerine getirmek igin gereken bilgi, beceri ve diger vasiflara sahip
olmalidir. I¢ denetim birimi de gerekli kurumsal yetkinligi haiz olmalidir.

1210.61 - I¢ denetgiler, gérevin tamamini veya bir kismini yapmak igin gereken bilgi ve
becerilerin veya diger vasiflarin hepsine sahip degilse, i¢ denetim birimi yoneticisi idare digindaki
uzmanlardan denetim gorevinin hedeflerine ulagmasini saglamak lizere tavsiye ve yardim temin
etmelidir.

1210.62 - Ig denetgi, yolsuzluk belirtilerini tespit edebilecek yeterli bilgiye sahip olmalidir.
Ancak i¢ denetginin, esas gérevi ve sorumlulugu yolsuzluklar: tespit etmek ve sorusturmak olan savci
ve polis gibi kigilerin uzmanligina sahip olmasi beklenmemelidir.

1210.63 - I¢ deneftgiler, verilen gorevi yerine getirebilmek igin bilgi teknolojileri ve
kontrolleriyle ilgili temel bilgilere ve teknoloji fabanli denetim tekniklerine hakim olmalidir. Ancak,
tim i¢ denetgilerin; asil sorumlulugu bilgi teknolojileri denetimi olan i¢ denetgiler kadar uzmanhga
sahip olmasi beklenemez.

1210.D1 - Ig denetgilerin danismanlik garevini yapabilmesi icin gerekli bilgi, beceri ve diger
vasiflara sahip olmadigi durumlarda, i¢ denetim birimi yoneticisi gorevi reddetmeli veya belirlenen
danismanlik hedeflerine ulagiimasini saglayacak gereken yardimi temin etmelidir.

1220 - Azami Mesleki Ozen ve Dikkat

I¢ denetciler, denetim gorevlerinde makul sinirlar icinde tedbirli ve ehil bir i¢ denetgiden
beklenen azami mesleki 6zen ve dikkati gostermeli, denetim hedeflerine ulagilmasini saglayacak
sekilde yeterli bilgi ve beceriye sahip olmalidir. Ancak, azami mesleki 6zen ve dikkat, hig hata
yapilmayacagi anlamina gelmez.

1220.61 Denetim gorevlerinde azami mesleki 6zen ve dikkatin gosterilmesinde ig denetgiler
asagidaki hususlari goz éniinde bulundurmalidir.

- Gorevle ilgili amaglara ulasmak igin gereken ¢alismanin kapsami,

- Glivence prosediirlerinin tatbik edildigi konularin karmasiklik, hacim veya 6nem derecesi,

- Risk yonetimi, kontrol ve yonetim siireglerinin etkinligi ve yeterliligi,

- Onemli hatalarin, diizensizliklerin veya aykiriliklarin bulunma ihtimali,

- Glivence hizmetinin potansiyel faydalarinin maliyeti.

1220.62 - I¢ denetgi, azami mesleki 6zen ve dikkati gosterirken, bilgisayar destekli denetim
tekniklerini ve diger veri analiz tekniklerini imkanlar 6lglisiinde kullanmahdir.

1220.63 - I¢ denetgi, amaglari, faaliyetleri veya kaynaklari etkileyebilecek énemli risklere karsi



dikkatli olmalidir. Ancak, giivence prosediirleri azami mesleki 6zen ve dikkatle uygulansa bile, biitiin
onemli risklerin teshis edilmesini garanti etmez.

1220.D1 - Ig denet¢i bir danigmanlik gérevi sirasinda, agagidaki hususlari géz éniine

alarak azam? mesleki 6zen ve dikkati gostermelidir:

- Gorev sonuglarinin niteligi, zamanlamasi ve raporlanmasi da déhil danigmanlik hizmetini

talep eden denetlenenin ihtiyag ve beklentileri,

- Gorev amaglarina ulasabilmek igin gerekli calismanin boyutu ve nisbi karmasikligr,

- Danigmanlik gérevinin potansiyel fayda ve maliyetleri.

1230 - Siirekli Mesleki Gelisim

I¢ denetciler, mevcut bilgi, beceri ve diger mesleki yetkinliklerini siirekli bir sekilde gelistirmeli
gliclendirmelidir.

Ust yénetici ve i¢ denetim birimi yéneticisi, ic denet¢ilerin mesleki yénden gelismesi,

yenilikleri izlemesi ve galisma istegini artirmasi igin gerekli tedbirleri almalidir.

I¢ denetim biriminde, i¢c denetim faaliyetinin sinirlari g6z niinde bulundurularak, egitim
diizeyi, nitelik ve deneyim agisindan yeterli sayida i¢ denetgi istihdam edilmelidir. I¢ denetgiler
gorevlerinin gerektirdigi egitime tabi tfutulmali ve siireklilik gosteren uygun egitim programlari
aracihgiyla mesleki yeterliliklerini siirdirmelidir.

1300 - Kalite Giivence ve Gelistirme Programi

Kalite glivence ve gelistirme programu, ilgili kamu idaresinde yiiritiilen i¢ denetim faaliyetinin

i¢c denetim birimince ve Kurulca, tim yonleriyle degerlendirilmesi, standartlara ve meslek ahlak
kurallarina uygunlugunun izlenmesi ve gelistirilmesine iliskin programdir.

I¢ denetim birimi yoneticisi, ic denetim faaliyetinin tiim yonlerini kapsayan ve etkinligini
surekli gozetleyen, Kurulun diizenlemelerine uygun, bir kalite glivence ve gelistirme programi
hazirlamali ve siirdiirmelidir. Bu program, donemsel i¢ ve dis kalite degerlendirmelerini ve devamli i¢
gozetleme faaliyetini icermelidir. Programin her pargasi, i¢ denetim faaliyetinin katma deger
yaratmasina, idarenin faaliyetlerinin gelistirilmesine yardimci olmali ve i¢ denetim faaliyetinin
standartlara ve meslek ahlak kurallarina uymasi konusunda glivence saglamalidir.

1310 - Kalite Programi Degerlendirmeleri

I¢ denetim birimi yoneticisi, kalite programinin genel etkinligini gézetlemek ve degerlendirmek
amacina yonelik bir program gelistirmelidir. Bu program hem i¢ hem de dis degerlendirmeleri
icermelidir.

1311 - I¢ Degerlendirmeler

I¢ degerlendirmeler;

- I¢ denetim performansinin devamli gézden gegirilmesini,

- Oz degerlendirme (kendi kendini degerlendirme) yoluyla veya idare iginde, ig

denetim uygulamalari ve standartlarini bilen kigilerce yapilan dénemsel gozden gegirmeleri,
kapsamalidir.,

I¢ denetim birimi yéneticisi, i¢ denetim faaliyetine iligkin, dshemsel olarak gergeklestirilecek,



idare igi kalite incelemelerine yénelik ilkeler belirlemelidir.

Idare i¢gi incelemeler, i¢ denetim faaliyetinin ve gozetiminin; kalitesini, standartlara ve ig
denetim biriminin denetim rehberlerine uygunlugunu, idareye ilave deger katma yontemini ve
performans gostergelerine ulasilip ulasiimadigini degerlendirmelidir.

I¢ denetim birimi yoneticisi, kalite giivence ve gelistirme programi gergevesinde yapilan ig
degerlendirme sonuglarini yillik faaliyet raporunda gostermeli ve en az yilda bir kez iist yonetime bilgi
sunmahdir.

1312 - Disg Degerlendirmeler

Dis degerlendirme, Kurulca ilgili idare digindan belirlenecek vasifli ve bagimsiz bir uzman

veya ekip tarafindan en az bes yilda bir yapilir.

Dis degerlendirmeyi yapanlarin, degerlendirmeye tabi olan idareye veya idare personeline karsi
herhangi bir yiikiimliligi bulunmamali ve idareden herhangi bir ¢ikari olmamalidir. Iki kamu idaresi
arasinda karsilikli dig degerlendirme yapiimamalidir.

I¢ denetimin garev alani, bagimsizligi ve tarafsizhigi, nitelik ve nicelik olarak yeterliligi,

stratejisi ve programlarini formiile etme yaklagiminin verimliligi ve etkililigi, Standartlara ve IDKK
tarafindan yapilan diizenlemeler, diger mevzuat ve birimin kendi denetim rehberlerine uygunlugu,
idarenin faaliyetine katma deger saglamasi, performans gostergelerine ulasilmast, i¢ denetimde
gozetimin kalitesi gibi hususlar dis degerlendirmenin kapsamini olusturmahdir.

Ust yénetici, i¢c denetim birimi yoneticisiyle birlikte sonuglarin degerlendirilmesi

neticesinde tespit edilen ve lizerinde mutabakata varilan yetersizlikleri gidermek lizere bir eylem
plani

hazirlamalidir. Bu tiir eylem planlarindaki gelismeler yillik faaliyet raporunda belirtilmelidir.

1320 - Kalite Programi Hakkinda Raporlama

I¢ denetim birimi yoneticisi, dig degerlendirme sonuglari ile eylem planini Kurula ve varsa

yonetim kuruluna géndermelidir.

1330 - "Standartlara Uygun Yapilmigtir" Ibaresinin Kullaniimasi

I¢ denetgiler, i¢ denetimin "Kamu I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarina uygun

yapildigini" belirtmelidir. Ancak i¢ denetgilerin bu ibareyi kullanabilmesi igin, i¢ denetim
birim/faaliyetinin 1312 No'lu standart kapsaminda kalite gelistirme programi degerlendirmesinin
yapilmasi ve degerlendirme sonucunda standartlara uygunlugunun teyidi gerekir.

1340 - Aykiriliklarin Agiklanmasi

I¢ denetimin standartlara ve i¢ denetgilerin meslek ahlak kurallarina tfam uyumlu olarak
gercgeklestirilmesi esastir. Ancak tam uyumun saglanamadigi durumlarda aykiriliklar i¢ denetimin
genel kapsamini veya faaliyetlerini etkiler hdle geldiginde Kurula, ist yoneticiye ve varsa ysnetim
kuruluna 6zel durum agiklamasi yapilmalidir.

GALISMA STANDARTLARI

2000 - I¢ Denetimin Yénetimi

I¢ denetim birimi yéneticisi, i¢ denetim faaliyetini idareye deger katacak sekilde yonetmelidir.



I¢ denetim birimi yoneticisi; i¢ denetim yénergesinde tanimlanan genel amag ve

sorumluluklarin yerine getirilmesi, i¢ denetim kaynaklarinin etkin, etkili ve verimli bir sekilde
kullanilmasi ve ig denetim faaliyetlerinin Standartlara uygun yapilmasini saglayacak sekilde ig
denetim birimini yonetmekten sorumludur.

2010 - Planlama

I¢ denetim birimi yéneticisi; idarenin hedeflerine uygun olarak, i¢ denetimin énceliklerini
belirleyen risk esasl plan ve programlar yapmalidir.

2010.61 - Ig denetimin plan ve programi, yilda en az bir kez yapilan bir risk degerlendirmesine
dayanmalidir. Ust yénetici ve varsa yanetim kurulu, bu siirece dahil edilerek gériigleri dikkate
alinmahdir.

2010.D1 - Ig denetim birimi yéneticisi; damigmanlik taleplerini, gérevin risk ysnetimini
gelistirme, katma deger yaratma ve faaliyetleri gelistirme potansiyelini ve yillik denetim planinin
uygulanmasina olan etkilerini gézoniinde bulundurarak kabul edip etmemeyi diisiinmelidir. Kabul
edilen gorevler programa dahil edilmelidir.

2022 - Bildirim ve Onay

I¢ denetim birimi yoneticisi; 6nemli ara degisiklikler de dahil i¢ denetim faaliyetinin planlarini

ve kaynak sinirlamalarinin etkilerini de belirterek kaynak ihtiyaglarini, gozden gegirme ve onay igin
st yoneticiye ve varsa yonetim kuruluna bildirmelidir.

2030 - Kaynak Yoénetimi

I¢ denetim birimi yéneticisi, onaylanmig denetim programinin uygulanabilmesi igin i¢ denetim
kaynaklarinin uygun ve yeterli olmasini ve etkin bir sekilde kullaniimasini saglamaldir.

2040 - Politika ve Siiregler

I¢ denetim birimi yoneticisi, i¢ denetim faaliyetini yonlendirmek amaciyla izlenecek politika ve
siirecleri belirlemelidir.

2050 - Esgtidiim

I¢ denetim birimi yéneticisi; ayni ¢alismalarin gereksiz tekrarini nlemek ve igin kapsamini en
uygun sekilde belirlemek amaciyla, glivence ve danismanlik hizmetlerini yerine getiren diger i ve dig
deneftgilerle, mevcut bilgileri paylagmali ve faaliyetleri bunlarla esgiidiim iginde siirdiirmelidir.
2060 - Ust Yonetici ve Yénetim Kuruluna Raporlamalar

I¢ denetim birimi yoneticisi; i¢ denetim faaliyetinin amact, yetkileri, gérev ve sorumluluklari ile
programa kiyasla gergeklesen performans konularinda, iist yoneticiye ve varsa yonetim kuruluna
donemsel raporlar sunmalidir. Bu raporlar; idarenin énemli riskleri, kontrol ve yénetim sorunlari ile
ust yonetici ve varsa yonetim kurulunun ihtiyag duyabilecegi veya talep edebilecegi baska konulari da
icermelidir.

2100 - Isin Niteligi

I¢ denetim faaliyeti; sistematik ve disiplinli bir yaklagimla, risk yénetimi, kontrol ve yonetim
siireglerini degerlendirmeli ve bu siireglerin iyilestirilmesine katkida bulunmalidir.

2110 - Risk Yonetimi



I¢ denetim faaliyeti; 6nemli riske maruz alanlari tespit edip degerlendirmek ve risk yénetimi ile
kontrol siireglerinin iyilestirilmesine katkida bulunmak suretiyle idareye yardimci olmalidir.
2110.61 - Ig denetim faaliyeti, idarenin risk yonetim siirecinin etkinligini gozlemeli ve
degerlendirmelidir.

2110.62 - I¢ denetim faaliyeti, agagidaki hususlari dikkate alarak, idarenin ysnetim ve kontrol
faaliyetleriyle bilgi sistemlerinin maruz kaldigi riskleri degerlendirmelidir;

- Faaliyetlerin etkililik ve verimliligi,

- Varliklarin korunmast,

- Kanun ve diger diizenlemelere uyum.

2110.D1 - Ig denetgiler, danigmanhk gérevleri sirasinda, gérevin amaciyla uyumlu sekilde riski
ele almali ve diger onemli risklere karsi dikkatli olmalidir.

2110.D2 - I¢ denetgiler, danismanlik gérevlerinden elde ettikleri risk bilgilerini, idarenin maruz
kaldigi 6nemli riskleri belirleme ve degerlendirme siirecinde kullanmaldir.

2120 - Kontrol

I¢ denetim faaliyeti, kontrollerin etkililik ve verimliligini degerlendirmek ve siirekli geligimi
tesvik etmek suretiyle, idarenin etkin kontrollere sahip olmasina yardimci olmalidir.,

2120.61 - Risk degerlendirmesinin sonuglarina bagl olarak i¢ denetim faaliyeti, s6z konusu
riskleri gidermek lizere idarenin yonetimini, faaliyetlerini ve bilgi sistemlerini kapsayan mevcut
kontrollerin yeterliligini ve etkinligini degerlendirmeli ve gerekli hallerde ilave kontroller 6nermelidir.
Bu degerlendirme;

- faaliyetlerin etkililik ve verimliligini,

- varliklarin korunmasini ve

- kanunlara ve diger diizenlemelere uyum konularin

kapsamalidir.

2120.62 - I¢ denetgiler, ic denetim plan ve programlarindaki hedef ve amaglarin kapsami ve
bunlarin idarenin hedef ve amaglarina uyum derecesini anlayip degerlendirmelidir.

2120.63 - I¢ denetgiler, faaliyet ve programlarin planlandig sekilde uygulanip

uygulanmadigini ve elde edilen sonuglarin belirlenen hedef ve amaglarla uyumlu olup olmadigini
degerlendirmelidir.

2120.64 - Kontrollerin degerlendirilmesi icin uygun ve yeterli kriterlere ihtiyag vardir. Ig
deneftgiler, yonetimin hedef ve amaglarina ulasip ulasmadigini belirlemek igin olusturdugu kriterlerin
yeterlilik derecesini tespit etmelidir. Bu kriterler yeterli goriiliirse, i¢ denetgiler de kendi
degerlendirmelerinde bunlari kullanabilir. S6z konusu kriterler yeterli gérilmezse, i¢ denetgiler uygun
degerlendirme kriterleri gelistirmek igin yonetimle birlikte galismalidir.

2120.D1 - Danismanlik gérevi sirasinda ig denetgiler, yapilan kontrolleri gérevleri gergevesinde
gozden gegirmeli ve herhangi bir kontrol yetersizligine kargi dikkatli olmahdir.



2120.D2 - I¢ denetgiler; damismanlik gérevlerinden elde ettigi kontrol bilgilerini, idarenin
maruz kaldigi onemli riskleri belirleme ve degerlendirme siirecinde kullanmalidir.

2130 - Ydnetim

I¢ denetim faaliyeti, agsagidaki amaglarin gerceklestirilmesine yanelik olarak ysnetim
suireglerinin iyilestirilmesi igin gerekli onerilerde bulunmalidir:

- Idare iginde gereKli is ahlaki ve diger degerlerin gelistirilmesi,

- Etkili bir kurumsal performans yonetimi ve hesap verebilirligin saglanmasi,

- Risk ve kontrol bilgilerinin idarenin gerekli birimlerine etkili bir sekilde iletilmesi,

- I¢ ve dig deneftgiler ile st yonetimin faaliyetleri arasinda esgiidiimiin saglanmasi ve bunlar
arasinda gerekli bilgilerin etkili bir sekilde iletiminin saglanmasi.

2130.61 - I¢ denetim faaliyeti, idarede ig ahlaki kiiltiiriniin yerlestirilmesi igin kurumsal amag,
program ve faaliyetlerinin tasarimini, uygulanmasini ve etkinligini degerlendirmelidir.

2130.D1 - Danismanlik gérevinin amaglari, idarenin genel degerleri ve hedefleriyle uyumlu
olmahdir.

2200 - Gorev Planlamasi

I¢ denetgiler, her gorev igin, kapsam, amaglar, zamanlama ve kaynak dagilimi hususlarini da
dikkate alan ayri bir plan hazirlamali ve kayit altina almalidir. Bu planlama galismalari asagidaki
unsurlar: icermelidir.

2201 - Planlamada Dikkate Alinmasi Gerekenler

I¢ denetgiler, her denetim gorevi igin bir denetim plani hazirlarken agagidaki hususlari dikkate
almahdir;

- Denetlenecek faaliyetin hedefleri ve bu hedeflere ulasmadaki performansi degerlendirmeye
yarayacak arag veya kriterler,

- Faaliyetler, hedefler ve kaynaklar iizerindeki 6nemli riskler ile bu risklerin muhtemel

etkilerini kabul edilebilir seviyede futmanin yol ve yontemleri,

- Faaliyetin risk yonetimi ve kontrol sistemlerinin ilgili kontrol gergevesi veya modeline

kiyasla yeterlilik ve etkinligi,

- Faaliyetin risk yonetimi ve kontrol sistemlerinde onemli gelisme saglama imkanlari.

2201.61 - I¢ denetgiler, idare digindaki taraflar igin bir géreviendirme planlarken,
gorevlendirmenin amaglari, kapsami, her iki tarafin sorumluluklar: ve (gérev kayitlarina erigme ve
sonuglarin paylasimina getirilecek kisitlamalar dahil) diger karsilikli beklentiler konusunda s6z konusu
taraflarla anlasmalidir.

2201.D1 - Ig denetgiler, gorevlendirmenin amaglari, kapsami, yerine getirilecek sorumluluklar
ve beklentiler hakkinda, danismanlik hizmeti verecekler:i ilgili yoneticiyle mutabakata varmalidir. ok
onemli gorevlendirmelerde bu mutabakat yazili hdle getirilmelidir.

2210 - Gorev Amaglari

Her denetim gorevi igin s6z konusu denetim géreviyle ilgili denetim amaglari belirlenmelidir.
Gorev amaglari, denetlenen faaliyetle ilgili riskleri, kontrolleri ve yonetim siireglerini kapsamalidir.



2210.61 - I¢ denetciler, denetlenen faaliyetle ilgili risklerin 6n degerlendirmesini yapmahdir.
Garevin amaglari, bu risk degerlendirmesinin sonuglarini yansitmahdir.

2210.62 - Ig denetgiler, gérevin amaglarini belirlerken, snemli hatdlarin, diizensizliklerin,
aykiriliklarin ve diger risklerin meydana gelme ihtimalini dikkate almalidir.

2210.D1 - Danismanlik gorevlerinin amaglarinda, ilgili yoneticiyle mutabik kalindigi 6lgiide,

risk, kontrol ve yonetim siireglerine de temas edilmelidir.

2220 - Gorev Kapsami

Gorevin kapsami, denetim gorevinin amaglarina ulasiimasina uygun seviyede olmalidir.

2220.61 - Gorevin kapsami, ilgili sistemlerin, kayitlarin, personel ve maddi varliklarin
degerlendirilmesini de (lgtnci taraflarin sahip olduklar: dahil) icermelidir.

2220.62 - Bir glivence gorevi esnasinda danismanlik talebinde bulunulursa, gérevin amaglar,
kapsami, karsilikli sorumluluklar ve diger beklentiler bir yaziyla ig denetim birimine iletilmelidir.
Uygun goriilmesi halinde danismanlik gorevi yiritilerek sonuglari danigmanlik ilkelerine uygun
olarak raporlanmaldir.

2220.D1 - I¢ denetgiler, danigmanhk gérevlerini yiiriitiirken, gorevin kapsaminin, iizerinde
mutabik kalinan amaglara yeterince temas ettiginden emin olmalidir. Eger gdorev esnasinda kapsamla
ilgili ihtirazi kayitlar olursa, goreve devam edip etmeyecegini belirlemek lizere, ig denetgiler bunlari
ilgili yoneticiyle tartigsmahdir.

2230 - Gorev Kaynaklarinin Tahsisi

I¢ denetgiler, gorevin amaglarina ulasmak icin gereken kaynaklari tespit etmelidir. Gorev

kadrosu; gorevin niteligi, karmasikhgi, zaman kisitlamalar: ve mevcut kaynaklar dikkate alinarak
olusturulmalidir.

2240 - Is Programi

I¢ deneftgiler, denetim amaglarina ulagilmasini saglayacak sekilde her denetim garevinin

amaglarini, gorev igin ayrilan kaynaklari, muhtemel siiresini ve denetimde takip edilecek siiregleri
gosteren is programlar: hazirlamalidir. Bu is programlari yazili hdle getirilmelidir.

2240.61 - Isprogramlari, gérev sirasinda uygulanacak bilgi toplama, analiz, degerlendirme ve
kayit siireglerini icermeli ve gostermelidir. Is programi, ise baglanmadan énce onaylanmali, programda
yapilan degisiklikler igin de i¢ denetim birimi yoneticisinden onay alinmalidir.

2240.D1 - Danigsmanlik gérevleri igin hazirlanan is programlarinin sekli ve igerigi, gorevin
niteligine bagli olarak degisebilir.

2300 - Gorevin Yirdtilmesi

I¢ denetciler, istlendikleri gérevin hedeflerine ulagsmak icin yeterli bilgileri belirlemeli, analiz
etmeli, degerlendirmeli ve kaydetmelidir.

I¢ deneftgiler gérevlerini ifa ederken, sagduyulu ve yetkin bir i¢c denetgiden beklenen dikkat ve
ozeni gosterir. Mesleki 6zen ve dikkat, ayni veya benzer durum ve kosullarda, makul sinirlar dahilinde
tedbirli ve yetkin bir ig denetgiden beklenen beceri, 6zen ve dikkatin gosterilmesidir.

2310 - Bilgilerin Tespiti ve Tanimlanmasi



I¢ deneftgiler, gorev amaglarina ulagmak igin yeterli, giivenilir, ilgili ve faydal olan bilgileri
tespit etmeli ve tanimlamalidir.

Bilgi ve belgeler; gorevin amag ve kapsamiyla ilgili bitiin konularda toplanmali, tespit ve
tavsiyelere saglam ve giivenilir bir dayanak olusturacak seviyede yeterli, giivenilir, ilgili ve gerekli
olmalidir.

2320 - Analiz ve Degerlendirme

I¢ deneftgiler, gérev sonunda vardiklar: sonuglari uygun analiz ve degerlendirmelere
dayandirmalidir.

2330 - Bilgilerin Kaydedilmesi

I¢ denetgiler, vardiklar: kanaatleri ve gérev sonuglarina dayanak teskil eden biitiin bilgileri
kaydetmelidir.

2330.61 - I¢ denetim birimi yéneticisi; gorev kayitlarina erigimi kontrol etmeli, gerektiginde bu
kayitlar idare disi taraflara vermeden énce, list yoneticinin onayini ve/veya hukuk misavirliginin
gorisind almalidir.

2330.62 - I¢ denetim birimi yoneticisi, gorev kayitlarinin saklanmasina iligkin esaslar
belirlemelidir. Bu esaslar, idarenin temel ilkelerine ve ilgili mevzuata uygun olmalidir.

2330.D1 - Ig denetim birimi yoneticisi, gorev kayitlarinin tutulmasi, saklanmasi ve idare ici ve
disi taraflara sunulmasini diizenleyen politikalar belirlemelidir. Bu politikalar, idarenin
diizenlemelerine, ilgili mevzuata ve diger gereklere uygun olmalidir.

2340 - Gorevin Gozetim ve Kontroli

Gorevler; gorev amaglarina ulasilmasini, kalitenin glivence altina alinmasini ve personelin
gelistirilmesini saglayacak bir tarzda gézetlenmeli ve kontrol edilmelidir.

2400 - Sonuglarin Raporlanmasi

I¢ deneftgilerin, gorev sonuglarini raporlamasi gereklidir.

Raporlar, yetkisiz kigilerin erisimini engellemek igin gizlilik igcinde muhafaza edilmelidir.

2410 - Raporlama Kistaslari

Raporlamalar; varilan sonuglar, yapilan tavsiyeler ve onerilen eylem planlarinin yaninda,

gorevin hedeflerini ve kapsamini da icermelidir.

2410.61 - Sonuglari gosteren nihai rapor, i¢ denetginin goriis ve kanaatlerini de icermelidir.
2410.62 - I¢ denetgiler, gérev raporlamalarinda tatminkdr bir performans gostermeye tegvik
edilmelidir.

2410.63 - Gorev sonuglari idare disindaki taraflara bildirilirken, s6z konusu bildirim,
sonuglarin paylasimi ve kullanimi konusundaki sinirlamalari da icermelidir.

2410.D1 - Ilerlemenin ara raporlanmasinin ve danigmanhk gérevlerinin sonuglart,
gorevlendirmenin niteligine ve ilgili yoneticinin ihtiyaglarina bagli olarak, sekil ve igerik degistirebilir.
2420 - Raporlamalarin Kalitesi

Raporlamalar; dogru, tarafsiz, agik, 6zli, yapici, tam olarak ve zamaninda yapilmalidir.

2421 - Hata ve Eksiklikler



Eger nihai raporlama 6nemli bir hata veya eksiklik igeriyorsa, i¢ denetim birimi yoneticisi,

hatali ve eksik raporu alan biitin taraflara diizeltilmis bilgileri iletmelidir.

2430 - Gorevlendirmelerde Standartlara Aykiriliklarin Agiklanmasi

Standartlara aykiriliklar belli bir gorevi etkilediginde, sonuglar raporlanirken asagidaki hususlar
ozel durum olarak agiklanmalidir:

- Tam olarak uyulamayan Standart/Standartlar

- Aykirilik sebepleri

- Aykiriligin géreve etkisi

2440 - Sonuglarin Raporlanmasi

I¢ denetim birimi yoneticisi, gérev sonuglarini ilgili taraflara raporlamalidir.

sonuglarin raporlanmasindan i¢ denetim birimi yoneticisi sorumludur.

2440.62 - Ig denetim birimi yoneticisi, aksi hukuki diizenlemelerle belirlenmedigi takdirde,
gorev sonuglarini idare digindaki taraflara iletmeden 6nce, idarede dogabilecek muhtemel riskleri
degerlendirmeli, st yonetim ve/veya hukuk miisavirligi ile istisare etmeli ve sonuglarin
raporlanmasini, kullanimini kisitlayarak kontrol etmelidir.

2440.D1 - I¢ denetim birimi yoneticisi, danigmanhk gérevlerinin nihai sonuglarinin ilgili
yoneticilere raporlanmasindan sorumludur.

2440.D2 - Danigsmanlik gérevleri sirasinda, risk yénetimi, kontrol ve yonetim sorunlari tespit
edilebilir. Bu sorunlar, idare igin énemli hdle geldiginde iist yoneticiye ve varsa yénetim kuruluna
bildirilmelidir.

2500 - Ilerlemenin Izlenmesi

I¢ denetim birimi yéneticisi, yonetime rapor edilen hususlarin sonuglarinin takibi igin bir izleme
sistemi kurmali ve uygulamalidir.

Denetlenen birim yéneticileri, denetim raporunda yer alan onerilere iliskin nlemleri alir.

Onlem alinmamas: halinde i¢ denetim birimi yéneticisi, st yoneticiyi bilgilendirir.

2500.61 - I¢ denetim birimi yaneticisi, yonetimin aldigi tedbirlerin etkili bir sekilde
uygulanmasini veya iist yonetimin gerekli tedbiri almamasi halinde dogabilecek riski tistlenip
ustlenmedigini tespit etmek ve gelismeleri gozlemek amacina yénelik bir takip siireci olusturmalidir.
2500.D1 - I¢ denetim birimi, ilgili yoneticilerle mutabik kalindigi élgiide, danigmanlik
gorevlerinin sonuglarini izlemelidir.

2600 - Yanetimin Artik Riskleri Ustlenmesi

I¢ denetim birimi yéneticisi, st yénetimin idare igin kabul edilemeyebilecek bir artik (bakiye)
risk diizeyini istlenmeyi kabul ettigine inandigi takdirde, konuyu lst yonetimle miizakere etmelidir.
Artik riskle ilgili bir karara varilamazsa, i¢ denetim birimi yoneticisi ve st yonetim, konuyu
goziimlenmesi igin ust yoneticiye rapor etmelidir.



IMF MALI SAYDAMLIK IYI UYGULAMALAR TUZUGU (2007)

IMF Yonetim Kurulu Ara Komitesi, 1996 yilinin Eyliil ayinda siirdiiriilebilir kiiresel biyiime
ortakhgini benimseyerek iyi yonetimin énemini vurgulamis, Eylil 1997'de Hong Kong SAR
toplantisinda da bu ilgisini tekrarlayarak, mali saydamligin iyi yonetitime katkisinin biyik olacagini
ifade etmistir. Bu sayede mali politikalarin planlanmasi ve sonuglari ile ilgili daha bilingli bir
kamuoyunun olugmasi, mali politikalarin uygulanmasi konusunda hiikiimetlerin sorumlu futulmasi ve
boylece makro ekonomik politikalarin ve segimlerin daha iyi anlasiimasi ve gegerlilik kazanmasi
miimkiin olabilecektir. IMF bu nedenle "Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziiginin" Gye ilkelerde
uygulanmasini tegvik etmektedir.

Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan anilan Tiiziik ile belirlenen standartlar bircok iilke
tarafindan uyarlanarak degerlendirilmektedir. Bu standartlar son olarak 2007 yili Mayis ayinda IMF
tarafindan giincellenmistir. Rollerin ve sorumluluklarin agik olmasi, biitge siirecinin agik olmasi,
bilginin kamuya agik olmasi ve diiristliigiin glivencesi olarak dort baslik altinda toplanan s6z konusu
standartlarin ayrintisina asagida yer verilmistir.

1. ROLLERIN VE SORUMLULUKLARIN ACIK OLMASI

1.1. Kamu kesiminin ekonominin kalan kismindan agik bir sekilde ayrilmasi ve kamunun

politika ve yénetim rollerinin agikga ve net bir bigimde ortaya konulmasi

1.1.1. Kamunun yapisi ve fonksiyonlari agik (net) olmalidir.

1.1.2. Yasama, yiiritme ve yargi organlarinin mali gligleri ¢ok iyi tfanimlanmahdir.

1.1.3. Kamu kesimin farkl diizeylerindeki sorumluluklari ve bunlar arasindaki iliskiler agikca
belirlenmelidir.

1.1.4. Kamu kesimi ile kamu sirketleri arasindaki iliskiler agik diizenlemelere dayandiriimalidir.

1.1.5. Kamu kesiminin ozel sektorle olan iliskileri agik bir tarzda belirgin kural ve yontemler

takip edilerek yiiritilmelidir.

1.2. Mali yonetim igin agik ve net bir yasal ve ydnetsel gergeve olmasi

1.2.1. Gelir toplanmasi, yiklenmeye girigilmesi ve kamu fonlarinin kullanilimasi, kapsamli

blitge, vergi ve diger kamu mali kanunlari, diizenlemeleri ve yonetsel prosediirlere dayandirilarak
yurdtilmelidir.

1.2.2. Vergi ve vergi digi gelirlerin toplanmasina iliskin yasalar ve diger diizenlemeler ile
uygulamada idarenin inisiyatiflerine yol gésterecek kriterler agik, anlasilabilir ve kolayca ulasilabilir
olmalidir. Vergi ve vergi digi yiikiimliiliklere iligskin istek ve itirazlar zamaninda degerlendirilmelidir.
1.2.3. Yasa teklifleri, diizenlemelerde yapilacak degisiklikler ve daha genis politika

degisikliklerinin degerlendirilmesi ve miizakeresi igin yeterli ve makul bir zaman olmalidir.

1.2.4. Devletin kamu sirketleri veya kamu imtiyazlari ¢cergevesinde dogal kaynaklari isleten

sirket ve isletmecileri dahil 6zel sirketler arasindaki sozlesmeye baglanmis diizenlemeler kamuya agik
ve anlasilir olmalidir.

1.2.5. Kamunun, kamu varliklarinin kullanilmasina ydnelik imtiyaz haklar: dahil yikimlik ve



varlik yonetimi kesin yasal temeller tizerine kurulmaldir.

2. BUTCE SURECININ ACIK OLMASI

2.1. Biitgenin hazirlanmasinin belli bir takvime gére ve gok iyi tanimlanmig

makroekonomik ve mali politika hedeflerinin rehberliginde yapilmasi

2.1.1. Bir biitge takvimi belirlenmeli ve buna bagli kalinmalidir. Biitge tasarisi ve bunun yasal
gorismeleri igin uygun zaman verilmelidir.

2.1.2. Yillk biit¢ce gergekgi olmali ve kapsamli bir orta dénem makroekonomik ve mali politika
¢ercevesinde hazirlanmali ve sunulmalidir. Mali hedefler ve her tiirld mali kurallar net bir sekilde
belirlenmeli ve ag¢iklanmalidir.

2.1.3. Ana gider ve gelir dlgltlerinin tirleri fanimlanmali ve bunlarin politika hedeflerine

katkisi saglanmalidir. Tahminler ayrica bunlarin mevcut ve gelecekteki biitgesel etkilerini ve daha
genis ¢apl ekonomik anlamlarini da igermelidir.

2.1.4. Biitge dokiimani mali siirdiirilebilirlige iliskin bir degerlendirme icermelidir. Ekonomik
gelismeler ve politikalarla ilgili tfemel varsayimlar gergekgi olmali, agikca belirlenmeli ve duyarlilik
analizleri hazirlanmahdir.

2.1.5. Tim mali politika gergevesinin igindeki biitgesel ve biitce digi faaliyetlerin

koordinasyonu ve yonetimi igin agik mekanizmalar olmalidir.

2.2. Bitgenin uygulanmasi, izlenmesi ve raporlanmasi igin agik ve net siireglerin

bulunmas:

2.2.1. Hesap verme sistemi gelirlerin, faahhitlerin, ddemelerin, borglarin, varlik ve
yikimliliklerin izlenmesi igin glivenilir bir temel olusturmalidir.

2.2.2. Biitgenin geligimi lizerine yil ortasi raporu zamaninda yasama organina sunulmalidir. ok
sik, en azindan 3 aylik giincellemeler yayimlanmalidir.

2.2.3. Mali y1l igindeki ek gelir ve harcama teklifleri gergek biit¢enin sunumuyla tutarl bir
bigimde yasama organina sunulmalidir.

2.2.4. Biitgenin onaylanmis ve uzlasilmis halini iceren denetlenmis nihai hesaplar ve denetim
raporlari yasama organina sunulmali ve yil iginde yayimlanmalidir.

3. BILGININ KAMUYA ACIK OLMASI

3.1. Kamuya, gegmis, simdiki ve gelecege doniik planlanmis mali faaliyetlere ve temel mali
risklere iligskin kapsamli bilginin saglanmasi

3.1.1. Nihai hesaplar ile yayimlanmis diger mali raporlari igeren biitge dokiimani merkezi
y6netimin biitgesel ve biitge digi biitiin faaliyetlerini kapsamalidir.

3.1.2. Yillik bitgede karsilagtirilabilir bilginin yer alacagi bir sekilde en azinda son 2 mali yilin
sonuglari bulunmali, ayrica takip eden 2 yilin bitgesine ait ongériiler ile temel biitge biyiikliklerine
ait duyarhlik analizlerine de yer verilmelidir.

3.1.3. Biitin diger temel mali risklerin degerlendirmesiyle birlikte merkezi yénetimin vergi
harcamalarinin, olasi (kosullu) yiikimliiliklerinin ve yari mali faaliyetlerinin mali nemi ve dogasinin
tanimlanarak agiklanmasi biitge dokimaninin bir pargasi haline gelmelidir.



3.1.4. Faaliyetlere bagl gelirler ve dis yardimlar dahil biitiin temel gelir kaynaklarindan
saglanan hasilat yillik biitcede ayri ayri tanimlanarak sunulmalidir.

3.1.5. Merkezi yonetim, borglarinin ve mali varliklarinin diizeyi ve bilegimi, 6nemli
yikimlilikleri (sosyal giivenlik, saglanan garantiler ve diger s6zlesmelere tabi zorunluluklar dahil) ve
dogal kaynak varliklarina ait bilgileri yayimlamalidir.

3.1.6. Eyaletlerin (Yerel idarelerin) mali pozisyonlar: ve kamu sirketlerinin mali durumlari

biitge dokiimaninda raporlanmalidir.

3.1.7. Hiikiimet uzun donemli kamu mali bilgilerini periyodik olarak yayimlamalidir.

3.2 Mali bilgilerin hesap verilebilirligin gelistiriimesine yonelik ve politika analizlerini
kolaylastiracak yontemlerle sunulmasi

3.2.1. Yillk biitce ile birlikte biitgeye iliskin agik ve basit 6zet bir rehber uygulamasi
yayginlastirimaldir.

3.2.2. Onemli gelir kalemleri, harcamalar ve finansmana iligkin mali veriler kurumsal,

ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmaya tabi tutularak gayri safi olarak raporlanmalidir.

3.2.3. Genel yonetimin biitiin bilangosu ve gayri safi borg tutari veya bunlarin esdeger
tahakkuklar! yonetimin mali durumu igin standart 6zet gostergeler olmalidir. Bunlar genel denge,
kamu kesimi dengesi ve net borglanma gibi uygun diger mali gostergeleri tamamlayici mahiyette
olmahdir.

3.2.4. Sonuglar yasama organinca yillik olarak sunulan temel biitge programindaki hedeflerle
ilgili olarak elde edilmelidir (sunulmalidir).

3.3 Mali bilgilerin zamaninda yayimlanmasi konusunda taahhiit

3.3.1. Mali bilgilerin zamaninda yayimlanmasi hiikiimet tarafindan yasal bir zorunluluk

olmahdir.

3.3.2. Mali bilgilerin yayimlanmasina iliskin takvim énceden duyurulmali ve buna bagl
kalinmalidir.



4. DURUSTLUGUN GUVENCEST

4.1 Mali verilerin kabul edilmis kalite standartlarini karsilamasi

4.1.1. Bitge tahminleri ve giincellemeleri en son gelir ve harcama egilimlerini, temel
makroekonomik gelismeleri ve iyi tanimlanmis politika taahhitlerini yansitmaldir.

4.1.2. Yillik biitge ve mali hesaplar mali verilerin derlenmesi ve sunulmasinda kullanilan
muhasebe esaslarini géstermelidir.

4.1.3. Mali raporlardaki veriler diger kaynaklardan elde edilen ilgili verilerle tutarl ve uyumlu
olmalidir. Tarihsel mali verilerin temel gézden gegirmeleri ile veri siniflandirmasindaki degisiklikler
agtklanmalidir.

4.2 Mali faaliyetlerin etkili i¢c gézetim ve koruma dnlemlerine tabi olmasi

4.2.1. Kamu gorevlilerinin davraniglarina yonelik etik standartlar agik olmal ve iyi
tanimlanmalidir.

4.2.2. Kamu kesimi istihdam yontemleri ve durumlari belgelendirilmeli ve ilgili taraflarca
erigilebilir olmahdir.

4.2.3. Satin almaya iliskin diizenlemeler uluslar arasi standartlar: karsilamali, erigilebilir ve
uygulamada izlenebilir olmalidir.

4.2.4. Kamu varliklarinin satisi ve alimi agik bir bigimde yapilmali ve temel islemler ayri ayri
belirlenmelidir.

4.2.5. Hiikiimetin faaliyetleri ve hesaplari i¢ denetime tabi tutulmali ve denetim prosediirleri
yeniden gozden gegirmeye agtk olmahdir.

4.2.6. Ulusal gelir yonetimi politik yonlendirmelere karsi yasal olarak korunmali, vergi
mikelleflerine glivence vermeli ve faaliyetlerini diizenli olarak kamuoyuna raporlamalidir.
4.3 Mali bilgilerin dis denetime tabi tutulmasi

4.3.1 Kamu hesaplar: ve politikalar: ulusal bir denetim organinca veya yiiriitmeden bagimsiz
esdeger bir kurum tarafindan denetime tabi tutulmalidir.

4.3.2 Ulusal denetim organi veya esdegeri kurum yillik rapor déhil +im raporlar: yasama
organina sunmali ve bunlari yayimlamalidir. Bu siirecin isleyisi siiregelen faaliyetlerle yerinde
izlenmelidir.

4.3.3 Mali ongériileri ve bunun temelindeki makroekonomik éngoriiler ile oncelikli
varsayimlar: degerlendirmeleri igin bagimsiz uzmanlar gorevlendirilmelidir.

4.3.4 Mali verilerin niteligini dogrulamak igin kurumsal olarak bagimsiz bir ulusal istatistik
kurumu olusturulmalidir.

I¢ Kontrol Mevzuati



DIGER iLGILI MEVZUAT

1. 4982 Sayih Bilgi Edinme Hak Kanunu

2. 5070 Sayili Elektronik Imza Kanunu

3. 3046 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gérev Esaslari
Hakkinda Kanun

4. 5176 Sayili Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun

5. Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin
Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik

6. Elektronik imza Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

7. Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul
ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik

8. Resmi Yazismalarda Uygulanacak Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik

9. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik

10. Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik

11. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik

12. Standart Dosya Planina iliskin Basbakanlik Genelgesi
13. Kamu Kurumlari internet Sitesi Kilavuzuna iliskin
Basbakanlik Genelgesi

14. Kamu Mali Yonetiminde Degisim Calismalari Hakkinda
Basbakanlik Genelgesi



